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'LAVOROE PA

I DU sulla Pa. Gli enti pubblici possono risolvere il rapporto con il dipendente che ha i requisiti per la pensione anticipata

Il contratto puo finire a 62 anni

Cancellato I'istituto del trattenimento in servizio una volta raggiunti i 65 anni
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Confermate l'abrogazione
del trattenimento in servizio e
la risoluzione unilaterale del
rapporto dilavoro al raggiungi-
mento dell'anzianita contribu-
tiva richiesta per il pensiona-
mentoanticipato. Loprevedela
legge di conversione del DI
90/2014 approvatoinvia defini-
tivaieri dalla Camera.

Conil venir meno dell'artico-
lo 16 del Dlgs 503/1992 (Rifor-
ma Amato) le Pa dovranno ri-
solvereilrapporto dilavoro nei
confronti dei dipendenti che, al
compimento del 65esimo anno
dieta, hanno maturato un qual-
siasi diritto a pensione senza
che questi possano opporsi.

La prosecuzione del rappor-
to di lavoro fino ai nuovi limiti
anagrafici (66 anni 3 mesi) & am-
messa solo per far si che I'inte-
ressato acquisisca la pensione
gualoraa6sanninonrisultiper-

i

Pensione anticipata

& Lariforma Fornero, che ha
abolito le pensioni di anzianita,
haintrodotto la possibilita della
pensione anticipata con4lannie
sei mesi di contributi per le donne
e 42 anni e sei mesi pergli
uomini. Eventuali pensionamenti
prima dei 62 anni di eta saranno
assoggettati a penalizzazioni
(escluse finoal 2017 per chi ha
solo contributi derivantida
lavoro effettivo o situazioni
assimilate)

fezionato alcun diritto.

Itrattenimenti in servizio gia
disposti-primadel Dl go/2014 -
cesseranno la loro efficacia il 31
ottobre 2014 o fino alla loro sca-
denza se prevista in data ante-
riore. Altra deroga ammessa &
quelladiconsentireallavorato-
re di permanere in servizio fino
al raggiungimento dell'anziani-
ta contributiva minima richie-
sta per la pensione di vecchiaia
(z0anni) anche setale requisito
dovesse risultare perfezionato
successivamente al compimen-
to dell'etd anagrafica prevista
per lapensione di vecchiaia.

Inoltre, fino al 24 giugno 2014,
le pubbliche amministrazioni
potevano risolvere il rapporto
di lavoro al raggiungimento
dell'anzianita contributiva pre-
vista per la pensione anticipata,
fino al 31 dicembre 2014. In sede
di prima applicazione la norma
si riferiva al triennio 2009/2011
e successivamente fu esteso al
triennio 2012/2014.

Con la nuova formulazione
gli enti, con decisione motivata
e con riferimento alle esigenze
organizzative e senza pregiudi-
zio per la funzionale erogazio-
nedeiservizi, potrannorisolve-

Il quadro
01 | RISOLUZIONE di20anni di contributi
UNILATERALE
Cancellato l'istituto del 02 |ESIGENZE
trattenimentoin servizio: le ORGANIZZATIVE

amministrazioni dovranno

Glienti, per motivate

re il rapporto di lavoro al rag-
giungimento dei requisiti con-
tributivi vigentitempo per tem-
po per l'accesso alla pensione
anticipata - conun preavviso di
sei mesi - e comunque non pri-
ma del compimento del 62esi-
mo anno di et al fine di evitare
I'applicazione delle penalita
(120-290) previste sulle quote re-
tributive di pensione.

Atalfinesiricordache le pe-
nalita non trovano comunque
applicazione fino al 2017 qualo-
ral'anzianita contributiva con-
siderata derivi da prestazione
effettiva di lavoro, compresi i
periodi di astensione obbliga-
toria per maternita, perl'assol-
vimento degli obblighi di leva,
per infortunio, per malattia e
di cassa integrazione guada-
gni ordinaria, per la donazio-
nedisangue e per i congedi pa-
rentali di maternita e paterni-
ta previsti dal relativo testo
unico, nonché pericongediei
permessi concessi in base alla
legge 104/1992.

Nei confronti del personale
condiritto a pensione maturato
entroil 31 dicembre 201, lariso-
luzione del rapporto di lavoro
avverra al compimento del
4oesimoanno contributivo, poi-

chétalilavoratorinon sono sog-
getti alle nuove norme, neppu-
re su opzione, se non limitata-
mente al calcolo contributivo a
decorrere dal1’gennaio 2012.

Salvidalle novitail personale
di magistraturanonchéiprofes-
sori universitari i quali conti-
nueranno ad accedere alla pen-
sione al raggiungimento dei li-
miti ordinamentali previsti per
le singole categorie.

Le risoluzioni unilaterali nei
confronti dei responsabili di
struttura complessa del Servi-
zio sanitario nazionale avver-
ranno al raggiungimento del
4oesimo di servizio effettivo e
comungue non oltre il 7oesimo
anno di eta. I dirigenti medici e
delruolo sanitario potrannore-
stareinservizio comunque fino
al 6sesimo anno di eta.

Comegiaannunciato dal Go-
verno, ésaltatala clausoladisal-
vaguardia che avrebbe consen-
tito l'accesso alla pensione di
anzianitd a 4mila docenti che
per effetto della riforma Monti-
Fornero erano rimasti esclusi
dalle clausole di salvaguardia,
stante la specificita del settore
scuola che contemplauscite ob-
bligatorie con l'inizio dell’anno
scolastico (1°settembre).

©RIPRODUZICNE RISERVATA

risolvere il rapporto di lavoro
conildipendente che ha
raggiuntoi65annie ha
acquistitoil dirittoa
pensione. La prosecuzione
del rapporto fino ai nuovi
limiti generali perla
pensione divecchiaia (66
anni e tre mesi) & consentito
solo per raggiungere il diritto
a pensione. Seil requisito
contributivo minimo per la
pensione di vecchiaia - 20
anni-~ & raggiunto oltre U'eta
fissata per 'assegno,
I'interessato potra
continuare a lavorarefinoal
conseguimento del requisito

esigenze organizzative,
possonorisolvereil rapporto
dilavoro conidipendentiche
hanno raggiunto i requisiti
per la pensione anticipata: 41
anni e sei mesi di contributi,
per le donne e 42 anni e sei
mesi di contributi per gli
uomini. L'amministrazione
dovradare un preavviso di
sei mesi. In ogni casoil
recesso non potra avvenire
prima dei 62 anni del
dipendente per evitare i tagli
rispetto all’assegno per
quantiaccedonoal
pensionamento prima di
questa soglia
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«Autonomie con giudizio»
Renato Balduzzi: rischio contenziosi e out of pocket

& sostonibilit), gli standard

ospedalient e del tenitoro,
I'A la rforma del Tiolo
V. Su questn o t2nto allro ancora
dicg I sun ac] “dopo Patto” Fex
Balduzzi, E avverts: «l.'Talia
non ha hisogne di centralismo,
ma di autonomie rsponsabilix.

APAC. 8.9

PATTO SALUTE/ Intervista a Renato Balduzzi, ex ministra defla Salute nel Govemo Monti

«Pil1 autonomie respons:

Legistazione concorrente: rischio contenziosi - Governare la spesa out of poacket

a sfida della sostenibili-
E 1. I due nodi aperti de-
gli standard ospedalieri
e del territorio. La riforma in
marcia del Titolo V che lascia
parecchio a desiderare. Il reolo
dell’ Agenas. E tanto altro anco-
rz. Dice la sua apertamente ¢
francamente il professor Rena-
to Balduzzi oel “dopo Paito”.
Da ex mitisiro Salute,
che tanti dei cambiamenti cra
in pista li ha “cullati” da mini-
stio defla Salute nel Governo
del professor Monti. Mu anche,
adesso, da presidents della bica-
nierale per le questioni regiona-
li: quella commissione che pro-
prio di Regioni si occupa, del
federalismo e fatalmente (e im-
plicitamente) della sanitd, parte
preponderante dei bilanci loca-
li ¢ dunque det rischi di default
per chi govema male 1a cosa e
fa sajute pubhblica,

Presidente Balduzzi, la sa-
pith & in upa fase di cambia-
mento: nuevo Patto della sa-
tute, modifiche costituzionali
iiy ftinere del riparto di com-
petenze tra Stato e Regioni,
discussione sulla sostenibilitd
del Ssn. Da ex-ministxo, e na-
teralmenate aache come presi-
desnte della bicamerale pex [e
guestiond cegionall, came ve-
de la situazione?

Cominciamo dat Patto, 13 im-
portante che, superato final-
ments lo scoglio delle risorse
che da anni impediva 1'accor-
do, Vintesa sia stata siglata. La
caniid, quella vera, non quella
deile false reppresentaztoni che
talvolta ¢i facciamn, va avanti.
Questo mi sembra il dato di
fondo. Cerio, potremimo chie-
derci quale sia i scnso vero
delle disponibilith regiorali ad

acceftare di ridurme notevolmen-
te 1 loro margini attuali di auto-
nomia. Una prima spiegazione
& che cid sia collegato alla con-
vinzione diffusa che ci sia biso-
gno di pid “centro” e di pilt
controlli. Anche il movo Tito-
lo V in preparazione va in que-
sta direzione. Ma temo una se-
conda, & concoments, spiega-
zione. E cio2 che le Regioni,
dopo una stagione difticile di
continui richiami da parte dello
Stato sulle loro responsabilit,
ahbiano preferito che ora sia
ridotta Ia joro autonomia, ma
anche la loro responsabilitd: se
questo timore fosse vero, allora
all*approccio del Patto coii-
sponderebbero una perdita di
responsabilith delle Regioni e
n improbabile vantaggio della
sanitd complessiva. Ma spero
¢che non sia cosl, perché 1'[talia
non ha bisogno di ceatralismo,
ma di autonomie responsabili.

Tra i conienut del Patio,
alcuni Ja rigoardano da vici-
no perché promossi ed elabo-
gali proprio da Lei quands
cra ministro. Mi riferisco so-
pratintio agli standard aspe:
daliert e alla riferma deffa me-
dicina genexale: of i rieerio-
cze ars nel feste del Patio w2
questi temi cruciali per il
Ssn?

Sugli standard ospedalien &
stato recepito il lavoro gid ela-
Lorato dal Govemno Monl ¢
¢'2 I'intesa sul relativo regola-
memnto, 1 Patio non presisa la
natusa degli standard, e cio se
essi siano una rigida indicazio
ne ol attenersi senza eccezio-
i, GVVEIO se rappresentinn tn
torget di riferimento imporian-
tz da cui discostars solo per

rilevanti e motivale considera-
zioni. 11 senso di questi stan-
dard, che costiiscono una ve-
fa ¢ propria mvoluziene della
sanith ¢ che andranno comple-
tati con quelli sulF'attivitd sani-
taria territoriale, & di tendere
alla tiduzione della variabilith
interna del sistema. Essi devo-
no andare di parl passo coil
una forte capacitd di program-
mazione. Sotto questo profilo &
assai importante che la Com-
missione affari costmzionali
della Camera, wccoglicndo un
emendamento presentato an-
che da me, abbia eliminato una
previsione poco meditata del
decreto legge 90 sulla pubblica
amninistrazione, che intende-
va sopprimere i potere di vexi-
fica regionale sulle autorzza
zioni a yealizzare puove strurty-
2 sanitarie o socin-sapitade: &
necessario che anche le Regio-
ni meno efficienti siano invita
1z a fare buona programmazio-
e sanitaria, non I'inverso!

La riforma della medicina
jpenerale sembra invece fati-
care. Perché?

A onor ded e, Uiplanic

santi che razionalizzano il sefto-
re, imponendo J'istituzione del-
le due forme organizzative - le
Uccp, cio® le unith complesse
di cure primarie, e le Aft, aggre-
gazioni funzionali teryitonali -
g3 allora disegnate. Le prime
dovrebbero riorganizzare le cu-
re primarie coinvolgendo sia i
presidi specialistici sia i medici
di medicina generale. Le secon-
de jnvece sostituitanno ogni
forma di aggregazione associa-
tiva esisiente e ne faranno par-
te sia medici convenzionati che
dipendeati. Resta il problema
della cogenza deile clausole
del Patto, ma questo vale per
tusti i suol conteputi.

Il Paito si richiama, nella
parte intreduttiva, aila rifor-
ma in itinere del Titolo V del)-
la Costituzione, su cui la
Comumissione per fe questio-
ni regionali, che Lei presiede,
ha fatto presente tempe fa
alcune  preoccopazions. le
conferma?

Moi zbbiamo chiesto di velu
lure sopratwita due cose. La
prima ¢ che sopprimesdo la
tapislazion te ¢
. ado o
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contenzioso, oggl praticamen-
te superato nelle materie di le-
gislazione concorrente, se si ec-
cettua la tematica del coordina-
mento della finanza pubblica,
chie oppertunaments tornexh al-
lo Stato. La secondg, invece, &
che il vero nodo da sciogliere
non & di scegliere tra pit cen-
tralismo statale o pill autono-
mia regionale, ma di raggiun-
pere un equilibrio wa I'ssigen-
za dello Stato di non subire i
ritardi delle Regioni nell'attua-
zione delle proprie leggi e quel-
la delle Regionl di esercitare
meglio la propria autonomia.
$i tratta di questioni che resta-
no aperte.

Oltre il Patio, anzi in qual-
che medo “dentro il Patto”,
implicitamente, c’2 poi la si-
da della sostenibilitd, la neces-
sita di frovare nuove risorse
al di fuori del finanziamento
tramite la fiscalith generale,
1 presidente Monti sollevd il
problema, e da qualche parte
si sollevarono contestazioni
di “lesa maestd™ al Ssn. E
anche Lei, accanto al *“suo”
presidente del Consiglio, po-
se francamente la questione
sul tappeto. Peccato che non
arrivarono yisposie...

Io avevo ricordato in pid oc-
casioni due semplici dau di fat-
1o i primo, che i sistemi che
funzionano meglio sono quelli
che, in sanith, evitano di parla
re ¢ far pratica di due “pila:
s, ma che cercano di intepra-
re il pilastro scelto, senza fame.

venir meno 1'essenzialitd; il se-
condo, che la spesa out of poc-
ket & in creseita, e dunque va
governata. Se impostata cos),
la questione della sostenibilith
pud aiutare il sistema sanitario.
Diversamente rischiamo una sa-
nith pubblica di minor qualita
la demotivazione del privato
pin efficiente.

In questi mesi c’é stata bat-
taglia attorno all’Agenas,
I’ Agenzia nazionale per i sex-
vizi sanitari regionali. Lei,
prima di fare il Ministro, ne
& stato presidente ¢ 'ha sero-
pre valorizzata, Oggl che co-
sa si sente di dire?

Non eptro nel merito delle
singole persone e delle scelte.
Mi limito a constatare che la
stessa depominazione  del-
|' Agenzia ci aiuta a capirne il
ruoto di soggetto terzo tra Mini-
stero e Regioni: non & un ¢aso
che ci sia la sottolineatura del
suo caratters “nazionale” e che
la sua mission sia orientata al
servizi sanitari regionali (il
“peg™). Credo che il Parlamen-
to debba vigilare affinché que-
sta terzieth dell’Agenzia non
vada perduta. C'2 poi il proble-
ma delle funzioni prevalenti:
esse vanno rivolte alla creazio-
ne di modelli di valuazione e
alla produzione di expertise nel-
la valutazione, piutiosto che k-
mitarsi a delineare wna funzio-
ne di controllo vaga e disanno-
nica rispetto aj compit diricer-
ca applicata sull’organizzazio-
ne dei servizi sanitari. (r..)

Ho ricordato in plii occasioni due

semplici dati di fatto: | sistemi che
funzionano meglio sono quelli che, in sanitd,
evitano di parlare e far pratica di due
“pifastri”, ma cercono di Integrare Il pilastro
scelto, senza farne venir meno i'essenzialitd; il
secondo, che la spesa out of pocket & in
crescita, ¢ dunqgue va governata. Se Impostata
cosl, la questione della sostenibilitd pud
alutare il sistema sanitario. Diversamente
rischiameo una sanitd pubblica di minor
qualitd e la demotivazione del privato
piir efficiente,
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" aniesbgents. L'articolo 30 del Dlgs 165/2001

Mobilita «obbligata»

all'interno di 50 chilometri

re trasferiti all'interno della L

Gianluca Bertagna )
Listituto della mobilita tra
le pubbliche amministtazioni &
stato totalmente riscritto dal D]
90/2014 ¢ ulteriormente modifi-
catodallalegge di conversione.

Il riferimento & I'articolo 30
dei Dlgs 165/2001, anche se, i
varirimandia successiviinter-
venti, non sembrano dare nul-
la per definitivo.

Viene confermato che,alivel-
lo generale, per il passaggio di
dipendenti tra un ente l'altro
servesemprel'assenso deli'am-
ministrazione di appartenenza.
Solamente per la mobilitatrale
sedicentralidei ministeri, agen-
zie ed enti pubblici non econo-
mici nazionali, ed in via speri-
mentale, non & richiestol'assen-
so dell'amministrazione di ap-
partenenza, la quale dispone il
trasferimento entro due mesi
dalla richiesta dell'amministra-
zione di destinazione.

Al difuort di questi casi, le
amministrazioni devono fissa-
re preventivamente i requisiti
¢ le competenze professionali
dei posti chesiintendonorice-
prire tramite mobilita e debbo-
no pubblicare sul proprio sito
istituzionale per almeno tren-

tagiorni unbando per rendere
pubbliciipostiche siintendo-
no occupare, con i requisiti
dei candidati.

Poiché pud accadere, soprat-
tutto se sonocoinvolte ammini-
strazioni di diversi comparti,
che i dipendenti che transitano
eonmobilitinonabbiano la pie-

' TRAE

I passaggi dei dipendenti
da un ministera

aun altro non richiedono
{'assenso preventivo
dellente di appartenenza

na professionalitd necessaria
per lo svolgimento dei nuovi
compiti, lalegge diconversione
del D1 9o/2014 ha previsto, sen-
za corsi aggiuntivi, la possibili-
ta che vengano attivati percorsi
diriqualificazione deilavorato-
ti la cui domanda di trasferi-
mento & accolta,
Particolarmente delicata la
questione della mobilita "obbli-
gatoria". Il comma 2 deli'artico-
Io 30 del Dlgs 165/2001 prevede
che i dipendenti possono esse-

stessa amministrazione o, pre-
vio accordo tra le amminjstra-
zioniinteressate, inun’altraam-
ministrazione, in sedi collocate
nelterritorio dellostesso comu-
ne ovvero a distanza non supe-
riore a 50 chilometri dalla sede
cuisono adibitt,

Inquesto casononénecessa-
rio il benestare del lavoratore.
L'assenso del dipendente a tra-
sferirsi in altra sede &, invece,
obbligatorio quando il dipen-
dente ha figli di eta inferiore a
tre anni con diritto al congedo
parentale oppure sitrattidi per-
sone che hanno familiaricondi-
sabilits grave (articolo 33, com-
ma3 dellalegge 104/1992).

L'applicazione della norma
& particolarmente delicata poi-
ché mette, ovviamente, in op-
posizione le esigenze dell'am-
ministrazione con quelle dei
lavoratori. Al fine di gestire
nelmigliore dei modi i poten-
ziali conflitti, & previstounde-
creto da parte del ministro per
laSemplificazione ela pubbli-
ca amministrazione per fissa-
reicriteri periprocessiditra-
sferimenti "obbligati"
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It ricambio generazionale. Le nuove soglie

Piti turn over negli u

ci

Dal 2018 sara del 100%

Tiztane Grandelli
Mirco Zamberlan

Le amministrazioni preten-
devano maggiori spazi nelle as-
sunzioniperiiricambiogenera-
zione. Hanno prevalso le ragio-
nd dibilancio e Particolo 3 del DI

90/2014, in tema di turn over, ha

superato l'esame delle Camere
senzagrandisconvolgimenti.
Per lo Stato, & confermato il
cronoprogramma in tema di so-
stituzione del personale cessa-
t0; 20° nel 2014; 40% nel 2015;
Goosnel 2016; 8o nel 2017 ¢, infi-
ne, 100°dal 2018. Sono fatte sal-
ve le noxmative di settore, trale
quali, insede di conversione, so-
no state aggiunte e universitd,
Stessa previsione per gli enti di
ricerca, (100% del turn over dal
2018), ma diversa, rispetto allo
Stato, & la graduazione nel tem-
po: 50% nel 2014 e nel 2015, Go%
nel 2016; 80% nel 2017 e 100% dal
2018, Per tali enti, le assunzioni
possono essere effettuate solo a
condizione che la spesa per il
personale di ruoio non superi
1'8o% delle entrate correntipro-
prie risultanti dal bilancio con-
suntivo dell'anno precedente.
Ma'la parte del lecne, nel de-
creto, & riservata agli enti locali

soggettial patto di stabilit, Vie-
ne confermata l'applicazione
dell'articolo 1, comma 557 della
legge 206/06, ma il riferimento

.alla spesa di personale dell'an-

no precedente & sostituito con
la media de! triennio preceden-
te alla data di entrata in vigore
della legge. Non risulta chiaro

NEGLE - 71 GCR B
Cancellato il limite

det 50% nel rapporto
tra spesa corrente

e del personale

con il veto ad assumere

se,dalzo15, il riferimento & sem-
pre al triennio 2011-2013 ovvero
sidebbaprocedere ascorrimen-
to. Rimane I'aumento delle fa-
colth assunzionali, che passa,
per il 2014 e 1l 2015, al Gow della
spesa dei cessati dell'anno pre-
cedente. Sono abrogate, perd, le
norme di maggior favore previ-
ste per i settori polizia locale,
istruzione pubblica e sociale.
Probabilmente le due misure si
pareggiano. La percentuale di
sostituzione dei cessati sale

all'Bo%snel 2016 ezo17 e arrivaal
100%nel 2018.Insede di conver:
sione & statainseritaunanorma
afavore degli enti virtuosi, vale '
adire dove il rapporto fra spesa
di personale e spesa corrente
non supera il 25 per cento. Inta-
le ipotesi, il turn over sale
all'Boos pid nel 2014 e diventain-
tegraledal 2015,

Confermata, infine, anche
I'sbrogazione del vincolo del
soo nelrapportofraspesadiper-
sonale e spesa corrente, oltre al
qualeoperavalasanzionedel di-
vieto di assunzione. Viene me-
no, glindi, anche I'obbligo di
consolidamento della spesa di
personale delle societd parteci-
pate, delle aziendespecialie del-
leistituzioni, per le qualirestaso-
loun coordinamente con l'ente
proprietario che portiaunaridu-
zione del rapporto fra spesa di
personale e spese correnti,

A vigilare su questi obblighi
sono chiamattirevisoridei con-
ti,che dovranno allegareallade-
liberadiapprovazione delbilan-
cio una relazione. In caso di
omissione, il prefetto invia una
segnalazione al ministero
de}'interno.
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Lemisure Un dipendente pubblico potra esserericoliocato n altrasade. |l premier twitta: orasotto con a delega ei provvedimenti atiuativ |

Dallamobilita alle pensioni, passa lariforma degli statali

Via libera anche al decreto competitivita,

energia meno cara per le piccole
"™ presto con il disegno di legge del
tivaeOpa mﬂnm«cﬁudmﬁcl'opui‘geﬂn:;egﬂ
Nel provvedimento misure ~ Ianno». I pilastri della norma, secon-
diverse: dall'flva alle nutrie, do il ministro, sono «le semplificazio-

alla regolamentazione delle
offerte pubbliche d'acquisto

NN
ROMA — La Camera approva in
modo definitivo la riforma della Pub-
blica amministrazione, Tl provvedi-
mento, che passa con la fiducia, &
«degge», dice con soddisfazione il pre-
mier Matteo Renzi su Twitter agginn-
gendo: «Adesso sotto conla delegae i
decreti attuativi ». B eri in tarda sera-
ta, contrariamente alle previsioni,
i"aula del Senato ha approvato {con
155 si & 27 no) il decreto sulla compe-
tittvith: il ministro peri Rapporti conil
arlamento, Matia Elena Boschi, ha
o di nuovo 1a fiducta per la con-
versione definitiva. [l documento con-
pla, tralaltro, norme sullTva, sul-
a riduzione delle bollette, i riffuti nel
i0, I'Opa e pacchetti ad hoc su am-
iente e agricoltura, nonché Fesclu-
sione delle putrie dalle specie tutelate.
Tornando alla legge sulla Pa (il de-
reto n.go passa con 303 & e 163 voti
ntrari, oltre a g astenuti), il ministro
ella Semplificazione, Marianna Ma-
in, fa notare che questo « if primo
tassello di una riforma importante»,
ma il cantiere yesta aperto € la stessa
Madia si augura di poter iniziare al pit

gli insegnanti costddetti

ni, I'anticorruzione, 1a mobilith e
I'equith nei compens] pubblich». Per il
sottosegretario Angelo Rughetti quel-
lo che esce fuori «& uno Stato piii facite
e meno costosox. E sulle polemiche
mat sopite sulio stralcio di «quota 56»
(i 4 mila insegnanti esodati), Madia
tagiia corta: « rilievi del ministero
delEconomia ci hanno fatto fafe una
scelta politica, ma il governo & unitos.

Tra le nuove regole fissate dal de-
creto sulla Pa, ecco alcuni particolari:
datla fine di ottobre nessun dipenden-
te pubblico potrh restare a lavoro dopo
avere ragginnto § requisiti per la pen.
sione di vecchiaia, mentre finora la
carriera poteva proirarsi ancora per
due anni. Le pubbliche amministra-
zioni potranno mandare a riposo { lo-
1o dipendenti a 62 anni (quattro anni
prima del previsto), purché abbiano
I'anzianity massima Un dipendente
pubblico potra essere trasferito da un
ufficio ali'altro, nel raggio di 5o chilo-
metri, senza motivazioni: tutto ¢id
non vale per i genitori con bambini

imprese

rivare al 100% nel 2018; previsti mille
nuovi assunti tra i vigili del fuoco. Nel
‘documento anche la riduzione gra-
dualedel s0% in tre anni delle iscrizlo-
ni dovate dalle imprese alle Camere di
comumercio. Forte spinta sul fronte
della sburocratizzazione: il decreto
lanciail vademecum con moduli stan-
dard per Vedilizia e 'avvio di attivith
produitive (Scia), pubblicati su
www.impresalnungiorno.gov.it.
Sempre sul fronte informatizzazione,
ildl mira anche a velocizzare il proces-
so0 amminjstrativo digitale.

1l decreto sulla competitivita invece
preveds, tra l'altro, un ngovo spatma
incentivi perle piccole e medie impre-
se con la riduzione del 10% delle bol-
lette. Per i polo siderurgico dellTiva
viene introdotto il prestito ponte, ol-
tre al refforzatsento del ruolo del sub-
commissario ad hoc per il Piano i ri-
sanamento e lo sblocco delle risorse
della famiglia Riva poste sotto seque-
stro, Sempre sul fronte ambientale si
prevede V'accelerazione di interventi
contro il dissesto idrogeclogico, pro-
cedure semplificate per le bonifiche e
l'estensione di indagini nella «Terra
dei fuochix, Per alutare i giovani sono

sottoi 3anni o sotto falegge 104. Inol- stati inseriti provvedimenti per la
tre le amministraziont pubbﬂche pos- concessione di mutui a tasso zero e
sono procedere ad assunzioni che non %’:f la S’mﬁom al 1g% per afiitto dei
superino il 20% delle spese sostenute rreni 3 under 35. . :
perquanti sono uscitinel 2014, 1a pet- Francesco D Frischia
centuale si alza al 40% nel 2015 per ar-

annt

(etadi pensionamento

Quota 96 che non po- per i dipendenti conte-
sranno andare In pensto- :mﬁgﬂm;ﬁﬂ;
ne a causa delta manca- ne, Purché abblano

(2 coplertura contablle raggiunto la massima
segnalata dalla anzianita contributiva

Ragioneria dello State
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Pmii, sconto sulle boflette

Scure sui diritti camerali | pensionamenti d'ufficio

in aula at Senato - contenuto nel Il taglic deglionerl che leimprese Le amministrazioni potranne smandare
pacchetto competitivita - l nuovo devono alle Camere dicorimerclo  a riposoi lore dipendenti a 62 anii,
spalma incentivi, che prevede la spalmato su tre annl. La riduzione purche abblano lanzianity massima.
riduzione det 10% delle bollette &al 35% peril 2015, al 40% Sitrattadiuscite anticipate di & annt
alle plccole e medie Imprese per i1 2016 e al 50% per il 2017 fispatto alfimite del 66 anni

Trasferirnents enim 50

La mcbitita obbligatoria potra
esserg applicata per { dipendenti
pubblici ertro una distanza
massima di 50 chilometri

dalla sede in cui st & adibiti

£

3 RE BERTO PIROLA

Assunzioni nellz Polizia

Song previsti circa milie nuovi posti
cit lavoro nei vigili def fuoco, nelle
forze di polizia, con uno scomimento
veioce delle gradustoriein vista
dell'esposizione universale Expo



T Messagaero

Venerdi B agosto 2014 pag. 6

Mobilita, giovani e distacchi
ecco come la Pa cambia volto

»Tra turn-over rimodulato e uscite dei pit

»La riforma Madia ¢ legge. Il ministro:
«E solo il primo tassello, ora la delega»

IL PROVVEDIMENTO

fiOMA i «primo tassello» del mo-
saico che dovra portare la pubbli-
ca amministrazlone a essere pill
efficiente, pit trasparente e davve-
roal servizio del clttadino, & fatto:
ierila Camera ha convertito tn leg-
ge il decreto Madia. Non éstato fa-
cile: ci sono voluti tre passaggi
parlamentari con altrettanti voti

di fiducia. E non sono mancate le
polemiche, come quella scatenata
dal tentativo di inserire nel prov-
vedimento alcune deroghe alla
legge Fornero sulla previdenza, a
partire dallo sblocco del pensiona-
mento per 4.000 insegnanti, La
norma, introdotta nel primo pas-
saggio alla Camera e poi abolita
su richiesta del governo al Senato
in seguito ai rilievi della Ragione-
ria generale delle Stato, sari ri-

anziani, parte la staffetta generazionale

proposta {questa & la promessa}
entro fine mese con un provvedi-
mente ad hocsullascuola,
«Adesso sotto con la delegae
decreti attuativi» ha twittato il
premier subito dopo il si definiti-
vo. «Equita compensi pubblici, an-
ticorruzione, serplificazioni ed
efficienza con mobilita. Riforma
continua cor Ddl in Senato» ha
"cinguettato” a sua volta il mini-
stro Marianna Madia, che ha con-

Trasferimenti di sede
nel raggio di 50 km

Tldipendente pubblico non potra piltdire no altrasferimento
inun altroufficio, purchéla nuova sede sia nel raggio di 50
K., L'amministrazione potra trasferirlo ariche senzauna
motivazione particolare, Dugsole eccezionl:1genitori con
bambinisottoi 3 annio tutelati dallalegge 104 (permessi
lavorativi retsibuiti per I'assistenza dl un disabile). La
mobilith potra essere richiesta sia verso uffici deflo stesso
ente pubblico presso cui gia sl lavora che pressoaltri enti

pubblici,

Icriteri generali per la definizionedella mobilith saranno
perd declsi, ed éuna novitd, insieme ai sindacatl.
Lo stessovale per il demansionatmento: al massimo si

potriscendere di un gradino.

Con guesta norma poranno essere razionalizzati gli

organici del settore pubblico, evitando situazionioggl
abbastanza comuni con uffici dove il personaleabbondae
altri con forti carenze di personale. Sard anche pit facile,
nell’ambito di un processo di razionalizzazioneed .
efficlentamento, chiuderealcun{ rami secchi e trasferireil

personalein altre sedi,

fermato Poblettive di chiudere
con la delega entro fine anno. In-
tanto si parte con la sperimenta-
zione della mobilith obbligatoria,
si avvia il progetto staffetta gene- \
vazionale, si eliminano una serie |
di incrostazioni. Nel provvedi- |
mento anche il finanziamento del
fondo per i prepensionamenti nel-
I'editoria.

Giusy Franzese
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In pensione d'ufficio

Per fare posto ai giovani nella pubblica amministrazionela
legge prevede una serie di misure. Viene abolitoil
«irattenimento in servizio», ovverola permanenza al lavero (in
genere per altrl dueanni) che finora scattava surichiesta
dell'intéressato depo che aveva raggiuntof requisiti per andare
in pensione, Per garantire la funzionalith degli uffici gludiziari
& previstoun perlodo di transizione per | magistrati: per questa
categorial'abolizione del trattenimento in servizio scattera nel
2016. Conternporanéamente viene data la possibilita all’ente,
dietro motivazione, di mandare in pensione d*ufficio tutti{
dipendenti, compresi{ dirigenti, che abbiano compiuto 62 anni
d'eth (quattro anii prima rispetto aquanto prevedela legge
Fornerd). Sono esclusi i professori universitari (che quindi
potranno rimanere al lavoro fino a 70 anni) el primari (anche
perlord 70 anni seci son i requisiti). I turnover serd caleolato
sulle risorse e non pin sulle persone (il rapporto spese tra
_assutizioni e fuorluscite & pari al 20% net 2014, 40% nel 2015
fino al100%nel 2018), Saranno aimeno 60.000 i post che,
secondo il ministro Madia, saranno messi a disposizlone dei
giovani nel prossimo triennio.

per creare nuovi posti

Dimezzati | permessi
e i distacchi sindacali

Scatta latagliola sui permessf, distaechi e aspettative sindacali.
11 plafond & ridotto del 50% per ciascuna associazione
sindacale,

Stop alte coltaborazioni e consulenze affidate a pensionatt, a
amenochel'incarico non sia gratulto ecomunque pet fa
durata massimadi un anno. La norma - che favorird ancheil
ricambio generazionale - vale anche per le socletd a controllo
pubblico. I magistrat che ricopronoincarichi in ufficidi diretta
collaboraziorie con la Pa, anche se solo di consulenza giuridica,
non possono pit godere dell’aspettativa, devone quindi per
forza andare fuori riolo {la durata massiina & di dieci anni). La
regola perd nonvale per coloro che hannogla Incassato il
dirittoall'aspettativa,

Icomponentidelle Authority dovranno aspettare 5 anai per
poter egsere fiwovamente nominatl in un'altra autorita. La
razionalizzazione delle strutture deve prevedere una
concentrazionedel personale nella sede centrale non inferiore
al 70%. ] dirigésitl pensionati di Banca d Italia, lvass e Consob
nei due anni successivi alla cessazione del servizio non possono
ricoprire ruoli nef soggetti regolati.

Piti poteri al presidente
dellanticorruzione

Allargato 1l campo d'azione e rafforzato il ruolo del presidente
dell' Autorith Anticorruzlone, incarico attualmente ricoperto
da Raffaele Cantone. La sua vigilanza sui contrattid‘appaltoa
rischio coinvolgera anche le concessionarie e potrd proporre
commissariamenti pure nel casl in culil procedimento penale
non siastato ancora aperto. Avra compiti dialta scrveglianza
anche sull'Expo 2015, al fine di garantire la correttezzae la
trasparenzh detle procedure connesse alla realizzazione delle
opere.

pPer quanto riguarda la giustizia amministrativail
provvedimento saiva le sezioni distaccate dei Tar, che si
trovana nelle citta sedi di corti @' Appello (Salerno, Reggio
Calabria, Lecce, Brescia e Catania). La soppressione dellealtre
sedislitta di quasl un anno (dal ottobre 2014 a luglio 2015).

Ilprovvedimento taglia anche unaserie dicosti

amministrativi perle impre e:dai diritti dovuti alle Camere di
Commereio {-35% nel 2015, -40% nel 2016 ¢ -50% nel 2017} al
diritto di rogito nelle guote dovute ai ségretari comunall e
provinciali.



