Una politica per laricerca

L’agenzia unica proposta
presuppone la soluzione
dei nodi di governance

di Carlo Rizzuto

@ Pochi mesi fa il premier Matteo Renzi
aveva proposto una serie di punti per la
riforma dello Stato tra cui, per laricerca, si
indicava una «riorganizzazione strategi-
ca della ricerca pubblica, aggregando gli
oltreventi enti che svolgonoe funzioni simi-
1i, per dare vita a centri di eccellenzay». Re-
centemente la Commissione cultura del
Senato ha adottato una riscluzione, basa-
ta anche su melte audizioni di attori della
ricerca, che propone il trasferimento della
ricerca pubblica, ora sparsa tra vari mini-
sterd, sottola Presidenza del consiglio, con
la costituzione di una Agenzia che gesti-
sca i finanziamenti con criteri basatd sulla
qualitd, Ci si pud quindi aspettare una nuo-
vastagione di"riforme” che, come una spe-
cie di "global warming", potrebbe portare
sia una fresca pioggia che, come nelrecen-
te passato, una alluvione (sono in Liguria
¢ ho spalato fangoe anche oggi).

Per capire se gquesta riforma potri essere
positiva conviene vedere le maggior diffe-
renze tra ent di ricerca italiani e guelli dei
Paesi in cui la ricerca funziona meglio sia
nel produrre nuova conoscenza sia nel met-
terla adisposizione dellasociet, Senza dub-
bio, inltalia vi sono due rigidita traloro colle-
gate: una istituzionale ¢ una nella gestione
del personale. Entrambe emergono chiara-
mente nell'indagine del Senato ed entram-
be sono legate al fatto che ghi enti di ricerca

Eccellenze. | sistemi di successo nella ricerca,
comeil Max ®anck Ins:itut, sono crganizzatia
rate, con responsabiliza di manager scientifici

sono regolati come tutti glialtrd entd pubbli-
ci, conuna sovrastruttura"duale" che sepa-
rala responsabiliti amministrativa daguel-
lascientifica, e con personale inguadrato in
"guadri organici" rigidi ¢ con procedure ga-
rantiste anziché elitarie ¢ competitive.

La ricerca sotto la Presidenza del consi-
gliorisolve queste rigidita? Un "ente pubbli-
co" pudavere, nella Presidenza, le flessibili-
ta che hanno, ad esempio, il Max Planck te-
desco oil Fom olandese? [sistemi diricerca
disuccessosonoorganizzati arete, con cen-
triin cuila piena responsabilita & deimana-
ger scientific e in cui il personale viene at-
tratto dalle condizioni di Javoro (come av-
viene per un crescente numero di italiani.,
fuori dall'Ttalia).

Gli enti di ricerca italizni sonoe sottoposti
aunmalinteso “controllostrategico” da par-

te dell'amministrazione delio Stato (e gual-
che volta della politica). Anche senza citare
la presidenza del Cnr del generale Bado-
glio, & utile ricordare che nel Cnen (ora
Enea), nell'lstituto superiore di sanitd e nel
Cnor, in particolare depoicasi Ippolito e Ma-
rotta{ma anche molto recentemente), siso-
noavuti direttori generali o commissari (le-
gati o vicini ai servizi segred) che hanno co-
struito amministrazioni orientate pin al
controllo che al supporto della ricerca, con
strutture rigide del personale che possono,
in gualungue momento, bloccare Iattivita,
controllande acquisti, viaggi e carriere,

Per gli stessi motivi, si & avata la dissolu-
zione dell'Istituto nazionale di fisica della
materia ¢ il tentativo di mettere sotto con-
trollo politico Elettra, quando entrambi,
con una gestione scientificae una continua
valutazione di livello europeo, hanno rag-
giunto la capacita di competere fuori dai
confini della penisola.

Vi €, guindi, un "problema a monte” che
va affrontato, e cioé lo spostamento dell’in-
tero comparte della ricerca fuori dal recinto
rigido dell'amministrazione pubblica, con
ilcriterio anglosassene (ma applicato in tut-
tii Paesiavanzati) dellarm’s length " tra po-
litica e ricerca.

Come sviluppare questo spostamentor
Sesivuole chelaricerca contribuisca all'in-
novazione e alla competitvita del Paese si
puo cogliere l'oceasione che viene offera
dalla recente partenza di nuovi enti euro-
peiireti dieccellenza come gli Eric (Europe-
anresearch infrastructure consortia) alleg-
geriscono gliapparati amministrativi in fa-
vore di direzioni scientifiche efficad (senza
smantellarele eccellenze che esistono tra le
istituzioni di minori dimensioni) e offrono
un ruolo di coordinamento improntato a
competizione, condivisione deisaperierap-
presentanzadilivello internazionale,
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