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LA SCUOLA ALCENTRO
DELLA POLITICA COSTITUZIONALE

STEFANO RODOTA

al mondo della scuola, da Bolo-

gna e da Napoli, arrivano indica-

zioni significative per stabilire

quale debba essere oggi la politi-
ca costituzionale, e chemettonoin eviden-
za I'importanza delle iniziative dei cittadi-
ni e I'illegittimita di vincoli economici che
possonopregiudicareidirittifondamenta-
lidelle persone. Grandi questioni di princi-
pio entrano cosl, con la forza della concre-
tezza, in una discussione costituzionale da
troppo tempo confinata in astratte e ri-
schiose operazionidi “ingegneriaistituzio-
nale”, con scarsa considerazione dei prin-
cipidarispettare e disattenzione crescente
per le essenziali questioni dei diritti.

E ormaiben noto che un gruppo dicitta-
dinibolognesiavevapromossounreferen-
dum sulfinanziamento pubblico alle scuo-
lematerneprivate, ricordandochel’artico-
lo 33 della Costituzione riconosce il diritto
dei privati “di istituire scuole senza oneri
per lo Stato”. Veniva cosi messa in discus-
sioneuna linea di politica scolasticanazio-
nale e locale costruita negli anni da mag-
gioranze diverse, che avevaaggiratolanor-
ma costituzionale riconoscendo ai privati
cospicui finanziamenti.

Controilreferendum si era costituito un
massiccio schieramento che vedeva insie-
meilPd,ilPdlela Curia. Sembrava cosiche
ilrisultato fosse scontato. Einvece controil
finanziamentosiepronunciatoil58,8%dei
votanti, smentendo non solo le previsioni,
mapurel’accusa secondola qualesitratta-
va di una iniziativa estremista e minorita-
ria, che metteva in discussioneil diritto dei
bambini appartenenti alle famiglie pil1
svantaggiate. Se, infatti, si analizzano i ri-
sultati del voto quartiere per quartiere,
emerge con nettezzail fatto cheil sostegno
al referendum & venuto proprio dalle zone
pii1 popolari dov’e pii1 forte 'elettorato di
sinistra che, dunque, nonsi e allineato alla
posizione ufficiale del Pd. Si e cercato di
sminuireil significato del referendum insi-
stendo sulla bassa affluenza alle urne
(28,7%). Argomento debole, soprattutto in
tempi di astensionismo generalizzato.

Ma il risultato bolognese si presta a ri-
flessioni di carattere generale. La prima ri-
guarda la fedelta alla Costituzione e la vo-
glia delle persone di impegnarsi in iniziati-
ve che difendono principi: e questa & una
indicazioneimportantein una fasein cuisi
vuole avviare una stagione di riforme che

rischia di mettere in discussione proprio
aspetti fondamentali del testo costituzio-
nale. Lasecondasiriferisce allanecessitadi
rispettareil risultato del voto referendario,
anchese, comenel casodiBologna,non ha
valore vincolante. E, infatti, personalita
eminenti del mondo cattolico, che sierano
schierate afavore del mantenimentodel fi-
nanziamento ai privati, hanno responsa-
bilmentesottolineatolanecessitaditenere
comungque conto della volonta popolare.
La questione del rispetto dei risultati re-
ferendari non & nuova. Da due anni, da
quando ventisette milioni di elettori vota-
ronocontrolaprivatizzazionedell’acqua, &
in corso una guerriglia che vede istituzioni
pubbliche impegnate nell’illegittimo ten-
tativo di vanificare il risultato di quel voto.
Enegliultimitempisieripetutamenteinsi-
stito sulfattoche, nel 1993, 190% degli elet-
tori voto a favore dell’abolizione del finan-
ziamento pubblicoaipartiti, poi mantenu-
to in vita con diversi artifizi. Sembra, inve-
ce, essersi perdutalamemoria di queisedi-
cimilionidi cittadini che nel 2006, votando
contro lariforma costituzionale approvata
dalla maggioranza berlusconiana 1’anno
precedente, confermaronol’impianto del-
la Costituzione, opponendosi a forzature
che avrebbero accentuato i rischi della
concentrazione autoritaria del potere. Va-
le il richiamo al referendum sul finanzia-
mentoaipartitienonquellosullafedeltaal-
la Costituzione? Due pesi e due misure?
Certo, irisultati referendarinon escludono
la possibilita di riprendere in esame i temi
affrontati e nella mozione appena appro-
vatadalle Camere sull’iter delleriforme co-
stituzionali si dice esplicitamente che un
referendum sara possibile. Ma, istituzio-
nalmente e politicamente, & preoccupante
ladisattenzioneperunaopinionepubblica
cheharipetutamentemostratounorienta-
mento ostile alle semplificazioni autorita-
riedel sistema costituzionale elasuaatten-
zione ai principi chelofondano.
Principichenon possonorimanere sulla
carta e che, quindi, non possono essere
messi tra parentesi con 'argomento dei
vincoli imposti dalla crisi economica. E
questo il grande significato di una decisio-
nedella Corte dei conti chehagiudicatole-
gittima una decisione del Comune di Na-
poli anch’essa legata al funzionamento
delle scuole. Che cosa aveva fatto il Comu-
ne? Avevaapprovatouna delibera che con-

sentiva la nomina degli insegnanti neces-
sari per il funzionamento delle scuole del-
I'infanzia edegliasilinido, deliberachefor-
malmente si poneva in contrasto con i di-
vieti imposti dal patto di stabilita ai Comu-
ni con pesanti buchi nel bilancio. La que-
stione era finita davanti alla sezione cam-
pana della Corte dei conti, che doveva
appunto accertarelalegittimitadell’inizia-
tivapresadagliamministratorinapoletani.
L’argomentazione del Procuratore regio-
nale emolto netta: “I pur fortissimidirittidi
contenuto economico e finanziario postia
salvaguardia dell’integrita dei bilanci pub-
blicinonpossonoincideresuidirittifonda-
mentalidellapersona”.Equilepersoneso-
no le bambine e i bambini che sarebbero
stati privati proprio della possibilita di ac-
cedere ad un servizio essenziale, come
quello scolastico, con evidente viclazione
del diritto all’istruzione, elemento costitu-
tivo del diritto costituzionale al libero svi-
luppo della personalita. Nella delibera del
Comune, peraltro, si affrontava ancheil te-
ma della riduzione di altre spese, non al-
trettanto indispensabili, per sostenere
quelle relative all’assunzione degli inse-
gnanti.

Sullabase di una dettagliata analisidelle
norme vigenti e degli orientamenti delle
cortiitaliane eeuropeeviene cosimessara-
dicalmente in discussione la subordina-
zione dei diritti fondamentali alla logica
economica, che sembra essere divenuta
I'unicanormadiriferimentodeltempoche
viviamo. Si blocca cosi una deriva che ha
portato a vere e proprie sospensioni delle
garanzie costituzionali. Il caso napoletano
dovrebbe allora imporre un riflessione ge-
neraleadunapoliticadisattentaechesem-
bra non pil1 attrezzata per affrontare que-
stioni di tale portata. Che perd non posso-
no essere eluse, perché intorno ad esse si
costruisce quella politica costituzionale di
cui sempre pii1si avverte il bisogno.

La scuola pubblica, scriveva Piero Cala-
mandrei, € “organo costituzionale”. Quel-
ladefinizionetornaallamente perchédali,
dal luogo dove principi fondativi e forma-
zione civile s’incontrano, viene oggi una
spinta forte per uscire dalla regressione
nella quale stiamo sprofondando e per in-
dicare alla politica 1'orizzonte largo nel
quale deve muoversi per recuperare credi-
to enobilta.
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