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EMERGENZE E RIFORME/2
Rigore

e crescita,
binomio
inscindibile

di Gﬁido Tabellini

lcuore diogni crisifinan-
ziaria sta un crollo di fi-
ducia. Oggi la sfiducia
dei mercati finanziari e soprat-
tutto nei confronti del progetto
della moneta unica, pitt che
dell'ltalia in particolare. Tutta-
via, vi sono due aspetti centrali
su'cui anche la fiducia verso il
nostro Paese stacominciandoa
vacillare.

Laprima e principale questio-
ne & la capacita di crescita futu-
ra dell'Ttalia, Senza crescita, il
nostro debito pubblico & difficil-*
mente sostenibile. L’economia.
italiana & in stagnazione da cir-
caundecennio, enonsivedono
segnaliimminenti disvolta. Ep-
pure, siail Governo che 'oppo-
sizione sembrano totalmente
incapacidiadottare o proporre
provvedimentiingradodirilan-
ciare o sviluppo economico in
modo credibile e duraturo. Se
la classe politica non & riuscita

finoraaporre rimedio allasitua- -

zione, perché dovrebbe riuscir-
ciin futuro?

Il secondo problema sono i
contipubblici. Anche se coeren-
te con I'impostazione richiesta
dall’'Unione Europea, il sostan-
ziale rinvio dellamanovradibi-
lancio alla prossima legislatura
& stato un errore. Troppe volte
in passato gli obiettivi differiti
sono stati mancati. L’aspettati-
va che cosl accadra.anche que-
stavoltanon & ingiustificata.

La sfiducia nei confronti
dell’Italia non ha solo unrisvol-
to economico. Vi ¢ anche una
questione pil1 generale, che ri-
guarda tutta la classe politica. I1
dilagare della corruzione e

dell’abuso di potere, insieme al -

persistere di problemi da trop-
po tempo irrisolti, alimentano
una sfiducia generalizzata nei
confronti dei governi presenti
e futuri.

Una volia che la fiducia co-
mincia a vacillare, la crisi pud
precipitare molto in fretta. Co-

me hanno osservato jeri sul So-
le 24 Ore Roberto Perotti e Lui-
gi Zingales, per non essere tra-
volti occorre reagire in fretta e
giocare d’anticipo. Ma € indi-
spensabile affrontare entram-
be le questioni, sia la crescita
che i conti pubblici, in una pro-
spettiva di medio periodo.

Anche il nodo della sfiducia
neiconfronti della classe politi-
ca ¢ fondamentale.
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L’attuazione della politi-
ca economica non & mai
istantanea, e se le persone o
le istituzioni hanno perso
credibilita, tutto diventa
molto pit1 difficile. Mase c’e
la volonta di affrontare il
problema, il modo per farlo
esiste, ed € ampiamente usa-
toin altri Paesi dove i politi-
cisono ben pil credibili dei
nostri: in diversi ambiti del-
la politica economica, oc-
corre delegare a organismi
tecnici e indipendenti cid
che i politici hanno dimo-
strato di nonriuscire a fare.

In particolare, con riferi-
mento alla crescita, vi sono
due priorita. La prima é rida-
re competitivita alla nostra
industria. Dovremmo poter
svalutare, mal’euro ce lo im-
pedisce. Possiamo pero ri-
correre aunasvalutazione fi-
scale, abbattendo i contribu-
ti sociali che gravano sul co-
stodellavoro e alzandole im-
posteindirette. Anche secon-
do un recente studio di Pro-
meteia, ¢ questa la riforma
tributaria che ha i maggiori
effetti positivi sulla crescita.
L’Italia ha ampio spazio per
muoversi in questa direzio-
ne, perché l'incidenza delle

imposte indirette & inferiore
allamedia europea, sia in as-
soluto che in riferimento al
totale delle entrate.
Laseconda priorita & libe-
ralizzare i servizi. Qui non vi
€ un unico provvedimento
da adottare, ma occorre in-
tervenire con modalita diver-
se in una molteplicita di set-
tori. Per segnalare con forza
ecredibilitiuna svoltaincisi-
va in questa direzione, biso-
gnerebbe nominare subito
una commissione tecnica a
cuiaffidare il compito diredi-
gere un ampio elenco di
provvedimenti da adottare
entro una data prestabilita,
predisponendo fin da ora
una corsia preferenziale in

Parlamento per tradurre in
legge queste proposte.Le se-
gnalazioni gia formulate
dall’ Autorita garante per la
concorrenza potrebbero es-
sere il punto di partenza.

Conriferimento alla finan-
za pubblica, siamo ancora in
tempo per anticipare unapar-
te rilevante della manovra
gia prevista per la prossima
legislatura. Le priorita sono
il controllo della spesa cor-
rente, a partire dalle pensio-
ni,elalottaall’evasionefisca-
le. Come gia sostenuto su
queste colonne con Angelo
Provasoli (Il Sole 24 Ore del
14 aprile e del 3 giugno 2010),
sevifosse volontapolitica, le
tecnologie informatiche con-
sentirebbero fin da subito di
contrastare con efficacia
I'evasione,accertandoipatri-
moni e non solo i redditi, e
mettendo a confronto i dati
sugli incrementi della ric-
chezzaedeibenidiconsumo
durevole con le dichiarazio-
ni dei redditi.

Anche in questo caso, per
dare credibilita e sostenibili-
td all'impegno di contenere
il disavanzo pubblico, an-
drebbe istituito un Fiscal
council, cio¢ un organismo
tecnico e indipendente dal

potere politico, conil compi-

to diformulare raccomanda-
zioni sugli obiettivi di bilan-
cio, valutare gli effetti dei
provvedimentiin discussio-
ne, verificare che l’anda-
mento temporale dei conti
sia in linea con gli obiettivi
pluriennali, e identificare le
vocidispesa pili inefficienti
o insostenibili.
Autoritaindipendenti han-
no gia deleghe importanti in
diversiambiti di politicaeco-
nomica, dalla politica mone-
taria alla regolamentazione.
E giunto ilmomento di esten-
dere l'uso di autorita indi-
pendenti anche in politica fi-
scale. Diversi Paesi avanzati
hanno imboccato questa
stradanegli annirecenti, e al-
cuni dei Paesi coinvoltinella
crisi del debito sovrano in
Europa stanno valutando
I'istituzione di un Fiscal
council. Non c’¢ ragione per
non farlo anche in Italia.
Non & detto che questi
provvedimenti siano suffi-
cienti a riacquistare fiducia,
quantomeno non subito. La

fiducia & un atto collettivo:

se gli altri non si fidano, non
lofaccio neanch’io, perché al-
trimenti resterei con il ceri-
no acceso in mano. E ciod che
avvienein Europa ¢ altrettan-
to determinante a questo ri-
guardo quanto i provvedi-
menti presi dall’Italia.
Tuttavianon visono alter-
native. Se non reagiamo su-
bito in queste direzioni, sa-
remo comungue costretti a
farlo in un prossimo futuro,
ma in circostanze ancora
piu difficili.
Guido Tabellini
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