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Il ministro della salute lavora alla revisione delle competenze: piti competenze e autonomia

In corsia spazio agli infermieri

La professione si evolve e si avvicina a quella medica

bt BENEDETTA PACELLY

nfermieri sempre pil simili

ai medici. Con piu compe-

tenze e maggiore autono-

mia. Dopo Fex ministro
della salute Renato Balduzzi,
ei riprova Pattuale titolare del
dicastero Beatrice Lorenzin a
rimettere mano alla ridefini-
zione dei profili delle profes-
sioni sanitarie per individuare
quelle pil strategiche per il
Servizio sanitario nazionale e
intervenire su competenze e
gpecializzazione degli addetti
ai lavori, E data la peculiarita
della professione infermieristi-
ca che pilt si avvicina a quel-
la medica, i} tavolo sul tema
dell'«Implementazione delle
competenze delle professioni
sanitarie e.introduzione delle
specializzazioni», promosso dal
ministero della salute, ha deci-
go proprio di partire da questa
per implementare competenze
e responsabilith. Immediata la
reazione delle rappresentanze
sindacali dei medici che punta-
no il dito contro gli «infermieri
simil medici», ma anche il ti-
more di categorie professionali

affini preoccipate, comunque,
che la rivisitazione delle com-

petenze infermieristiche rischi
di produrre effetti a cascata an-
che sugli altri operatori della
sanitd.

1 contesto. Ma la battaglia
delle competenze non & nuova

tra le due categorie. Gia nel

2011 quando si avvid il dibattito
in materia, 'ordine dei medici
di Bologna aveva dichiarato

gueria alla delibera della
regione Toscana del «See
and treat», un modello
angloamerieano di rior-
ganizzazione sanifaria
che abilitava gli infer-

_ mieri a fare diagnosi per

piccoli casi. Nel 2012 poi
ci fu il documento che il
ministero della salute .
stild d'intesa con gli as-
gessorati regionali della
sanitd per ridefinire le
future competenze
degli infermieri.
Immediate le
barricate della
componente
medica che

ebbe la meglio

e il progetto fini nel cassetto.
A questo punto si riparte, La
bozza di accordo tra il governoe
le regioni «recante ridefinizione
implementazione e approfondi-

mento delle competenze e del-
le responsabilitd profegsionali
dellinfermiere e dell'infermie-
re pediatrico» punta sl ad as-
gegnare nuove

competen-

ze alla

professione infermieristica ma
anche a ridisegnare un nuovo
rapporto medico-chirurgo. [l
tutto parte da alcuni principi
generali: Paumento dell’etd
media della popolazione, as-
goctata all'evoluzione scienti-
fica e tecnologica, richiedono
cambiamenti assistenziali,
organizzativi e formativi. E
quindi-anche di rivedere rugli
& competenze di tufti i profes-
sionisti del settore. Rivedere
le competenze significa, come

dice la bozza dell’accordo, mo-
dificare il «ruolo professionale»
dell'infermiere e definire «una
nuova autonomia e responaa-
bilita professionale», con una
potenziale differenziazione
nei diversi contesti regionali e
soprattutto attribuendo all’in-
fermiere funzioni avanzate, in
connesgione con gl obiettivi di
prevenzione, cura, assistenza
e rigbilitazione, previsti dal-
la programmazione sa-
nitaria pazionale e
regionale.




del 08 Gennaio 2014

_ItalinO

ARSI TR AT TINTIITY Y vy e

estratto da pag. 28

Le reazioni. Non
sl & fatta attende-
re la reazione dei
sindacati della diri-

genza medica e sanitaria che
hanno inviato una lettera al
ministro Lorenzin sottoline-
ando «alcune criticita, oltre
che sul piano dei rapporti con
le altre professioni, quella me-
dica in primis, anche sotto al-
tri profili: normativo, giuridico,
contrattuale», Le modifiche per
isindacati rappresentano «una
legittimazione a esercitare, de
facto, competenze proprie di
altre categarie professionali, le
-quali dovrebbero essere defini-

te parallelamente de jure» e con
uno «gpecifico percorso legisla-
tivo, anche per evitare conflitti
di ruoli e di responsabilitas. In
ogni caso, afferma Angelo Ma-
strillo, presidente dell’Asso-
ciazione italiana dei tecnici di
fisiopatologia ed esperto delle
professioni sanitarie, «2 logico
che dopo vent'anni dall'emana-
zione della legislazione in ma-
teria ¢i sia un aggiornamento
dei profili delle professioni sa-
nitari. Mentre Puniversita ha
galoppato sugli aggiornamenti
continui, la salute per i profili
professionali & statica da trop-
po tempos. ,

~———& Riproduzione riservata—J§
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Non bastava il contributo di solidarieta

La spending review é una scusa
per tagliare ancora le pensioni

In primavera Cottarelli proporri una stretta sugli assegni maturati col retributivo
Non solo i trattamenti d'oro: la botta vera sard sul ceto medio. Montiani d'accordo

=== FRANCESCO DE DOMINICIS

dire quelle calcolale (e pagate) non solo

ROMA

sulla base dei contributi versati, ma so-

WAN Nuovo allondo sulle pensioni. Nel
2014 dovrebbe arrivare un altro taglio agli
assegni previdenziali. Dopo la botta asse-
stata con la legge di stability, il governo di
Enrico Letta potrebbe tornare alla carica
del sistemna pensionistico. La sforbiciata,
secondo i ben inflormad, & altesa per pri-
mavera. Slavolta a preparare il lerreno
all'esecutivo & Carlo Cottarelli: I'ermesimo
giro di vite pensionistico, infatti, sarebbe
prontoaentrarenellaspendingrevienw, cu-
rala appunto dall'ex funzionario del Fon-
do monetatio internazionale.

Per ora non ci sono numeri. Lo slesso
commissatio straordinatio per la spesa
pubblicaincaticato dal governo Letta, pe-
10, nelle scorse settimana aveva fatto ac-
cenno a possibili interventi sui cosiddetli
assegni d'oro o d'argento, cioe quelli di
importo elevato. Con la finanziaria appe-
naapprovatadal Parlaiento sonostatiin-
trodotti contributi di solidarieta tempora-
nei che scattano a determinate soglie: 6%
oltre 90mila euro, 12% a 128mila e 18% a
193mila. E sempre con la manovra per il
2014 & slato varato un tetio {a 302mila eu-
10) al cumulo tra pensione e compensi per
incarichi pubblici, Cottatelli stastudiando
misure anche su questo fronte.

Nel dettaglio, il piano potrebbe preve-
dere tagli alle pensioni retributive, vale a

prattutto sugli (ultimi) stipendi percepiti.
Un meccanismo timasto in piedi fino al
1996 e poi progressivamente smantellato
lino all'intervento a gamba tesa del gover-
no dei tecnici guidato da Mario Monti e
conlalegge targala Elsa Fornero. 1tale va-
rieipotesi diintervento sul tavolo di Cotta-
relli - edelministro del Lavoro, Enrico Gio-
vannini - c'e anche il passaggio al contri-
butivo secco per ghi assegni di reversibili-
ta.

Asoslenerelassalio alle pensioni ¢'e, in
prima linea, Scella civica. Secondo Irene
Tinagli, esponente del parito fondato
dall'ex premier Monti, bisogna«interveni-
re sulla quota di pensione che non corri-
spondeai contributi versati, utilizzando le
risorse ricavate per aumentate i fondi per
l'infanzia e per I'assistenza agli anzianis.

Nonsoloprevidenza, Nelmirinodi Cot-
tarelli, ci sono tutte le spese dei ministeri.
Secondo indiscrezioni riportate jeri da al-
cuni quotidiani, il commissario avrebbe
cominciato a realizzare una specie di lista
delle spese «anomale». Finora sono stati
messi in evidenza alcuni casi particolari.
Comequello della curiosa presenza di due
ministeri sostanzialmente identici: Coe-
sione lerriloriale e Alfari regionali. Un
doppione creato da Letla con ogni proba-
bilita per distribuire polirone tra le varie
anime delle {ex) larglie intese. Si pagano,

rod duaminictr e dia chmithiira Kmentra
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gli stipendi dei funzionari di Palazzo Chigi
crescono - comedocurnentalosu Liberodi
iert - Cottarelli prova a tagliare qualche

caffe alla presidenza del consiglio: nella

black list ci sono infatti i 4mila euro per le

[orniture di calf® e i 20mila euro per I'ac-

qua. E poi 14.374 euro per la squadra di

Footballamericano Legio XIH {progetto di

integrazione delle comunita di stranieri).
La spending review dovrebbe portare a

risparmi per 32 miliardi. £, in teoria, do-

vrebbe servire (anche) per ridurrela

pressione liscale, gia calala, se-

condo Letta, nel 2013, 11 pre-

mier, pero, ierislatosmentito

da Confcommercio. Secon-

do l'associazione dei com-

mercianti, ilpesocelle tasse &

salito al 44,3% loscorsoanno,

nuovo record assoluto nella
__staria _del nostro Paese dono

quello gid raggiunto nel corso del
2012, e c'2 la previsione di un li-

vellostabilebenoltreil44%anche ‘
nel 2014. La pressione del fisco va su e i

consumi continuano a scendete, colpen-
do anche i saldi difine slagione. Negli ulti-
mibanni - per'’Adusbef- gliitalianihanno
pily che dimezzato il budgel destinato ai
saldi: «da quelli del 2009 agli attualila cifra
e passatadai 450ai 200 euror. ."andamen-
to delle vendite nel periodo di saldi negli
ultimi anniestato disastroso - sostienean-
cheil Codacons - gli stessi commerciantial
termine dei precedenti sconti invernali
hanno denunciato fortissime riduzioni
degli acquisti con punte del mena 30%. Il
ministro dell’Economia, Fabrizio Sacco-
mantii, € convinio chel'abbattimento del-
le tassee dietro angolo. Maa credergliso-
no rimasti davveroin pochi.
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Spending review e statali,
si punta al contratto unico

Marco Rogari
ROMA

« Anzitutto nuovi e precisi
percorsi di mobilitd dei dipen-
denti pubblici. A cominciare da
quelliperil personale dei cosid-
detti enti inutili che verranno
accorpati e soppressi. E anche
un restyling degli attuali mec-
canismi che regolano il turn
over, la "messa in disponibili-
ta", ovvero la sospensione for-
zata dal servizio in attesa della
mobilitd, e la formazione degli
"statali". Subito dopo «l'armo-
nizzazione del sistema retribu-
tivo e contrattualistico nel pub-
blico impiego». Con l'obietti-
vo di giungere a un contratto
unico di riferimento superan-
do lattuale suddivisione per
comparti. Echiaralarottatrac-
ciata da Carlo Cottarelli per
orientare il lavoro della task
force di esperti (ministeriali e
non) sul pubblico impiego, una
delle 25 istituite dal commissa-
riostraordinario per larevisio-
ne della spesa pubblica.

Altrettanto chiara é la tabella
di marcia: entro fine febbraio
dovranno arrivare sul tavolo di
Cottarellileindicazioniele pro-
poste per avviare lariorganizza-
zione del pubblico impiego.

Che dovranno poi tradursi in
ipotesi di intervento da sotto-
porre a marzo al Governo an-
che per avviare il necessario
confronto con le parti sociali,
. sindacatiintesta.

Una tabella di marcia rigida,
insomma. Anche perché even-
tuali proroghe sembrano diffi-
cilmente praticabili. Il Gover-
nocontadidefinire inprimave-
rale prime misure diriduzione
selettiva della spesa per recu-
perare gid nel 2014 la prima
tranche di risorse rispetto al
target di riferimento dei 32 mi-
liardi entro il 2016 indicato dal-
lo stesso esecutivo. Senza di-
menticare che nel prossimo
Def dovranno essere indicate
lariduzione di spesa da opera-
re nel prossimo triennio con la
*spending” e le leve da aziona-
re perrealizzarla. Euna di que-
sta sard sicuramente quella del
pubblico impiego.

La partita & delicata. Lo stes-
so Cottarelli ne & consapevole.
Ma il commissario straprdina-
rio & determinato, E, nell’even-
tualitd di indicazioni insuffi-
cienti dalla task force, Cottarel-
li appare pronto a fornire una
sua ricetta per gli interventi da
adottare. Lo stesso mandato as-

segnato al gruppo di lavoro,
del resto, parla gia abbastanza
chiaro:entro la fine di febbraio
dovranno essere definite «le
misure necessarie per aumen-
tare la mobilita de] lavoro tra i
diversi settori delle pubbliche
amministrazioni; facilitare la
soluzione del problema del
personaleinesubero, anche at-
traverso la ridefinizione delle
misure del turn over, diricon-
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versione (compresala discipli-
narelativa alla messa in dispo-
nibilitd) e dellattivitd di forma-
zioney». Qui dovrebbe esaurir-
si la prima fase del piano sul
pubblico impiego.

«Inunaseconda fasedilavo-
ro si affronteranno i temi della
armonizzazione del sistemare-
tributivo e contrattualistico
nel pubblico impiego che sono
propedeuticiaunapienarealiz-
zazione di riforme che aumen-
tino la mobilita tra funzione e
amministrazioni», recita il
mandato del gruppo di lavoro.
Anche in questo caso c’¢ gia
un’idea di fondo: recuperare
parte della riforma Brunetta
che prevede la riduzione da 16
a 4 dei comparti del pubblico
impiegosu cuiagiscela contrat-
tazione. Nella strategia di Cot-
tarelli ¢'& anche l'attuazione e
il miglioramento di misure gia
esistenti ma rimaste inapplica-
te. Come anche quelle varate
dal governo Monti sul riordino
della dirigenza pubblica,

Ma sul fronte del personale il

Riorganizzazione

« Nelleintenzioni di Cottarelll
¢'dladefinizione dintovie
precisipercorsi di mobilita
deidipendenti pubhlici, la
revisione deghi attuali
meccanismi che regolanofit
trn over, lamessain
disponibilitd, ovverola
sospensione forzata dal
servizicin attesa della
mobilita, e laformazione
deglistatali. Glientiinutiti
yerrannoaccorpatie
soppressi

piano dellarevisione della spe-
sapotrebbe prevedere ancheal-
tri interventi. A partire da una
riorganizzazione delle Forze di
polizia. Che potrebbe essere in-
nescato daun nuovo sistema di
coordinamentodiPolizia, Cara-
binieri, Guardiadifinanza, poli-
zia penitenziaria ¢ Corpo fore-
staledello Stato.

Un sistema di coordinamen-
toche dovrebbe avere unarica-
dutaanchesull'utilizzazione de-
ghi immobili (caserme, uffici e
viadicendo) che dovranno esse-
re razionalizzati. Cosl come si
tenterd dirazionalizzare larete
delle Prefetture. Un’operazio-
ne perd non semplice e delicata
su cui & in corso una valutazio-
ne approfondita. Che con tutta
probabilithinteresserdanchele
mistre allo studio sul fronte del-
laDifesa. Non a caso I'apposito
gruppodilavoro éstato chiama-
toda Cottarelliavalutareanche
il coordinamento con le forze
dipoliziaper la«riduzione dior-
ganici e immobilin.

QRIPRGDUZIONE RISERVATA

Verso il contratto unico

= Dopoaver messo mano
all'organizzazione dellavoro
Cottarelli passerd
all’«armonizzazione del
sistemaretributivoe
contrattualistico nel pubblico
impiegos. Con 'obiettive di
giungerea un contratto unico
didferimento superando
Pattuale suddivisione per
comparti




