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ROMA La riforma della pubblica
amministrazione non risparmie-
T4 nemmeno i "baroni”. I profes-
sori universitari e i primari degli
ospedali che hanno raggiunto il
massimo dei contribut previ-
denzisH previst dalla legge, os-
sia 42 anni e sei mesi per gli vo-
mini e 4] e sei mesi per le donne,
petranino essere messi a riposo
dalle aimministrazioni a prescin-
dere dallz Joro et anagrafica. £
una delle novita contenute negli
emendamenti presentati ieri dal
relatore del provvedimento,
Emanuele Fiano, durante la se-
duza in Commissicne Affari ¢o-
sttuzionali alla Camers del de-
putati. La norma sui pensiona-
ment obbligatori era stata gi3 in-
serita dal governo nei testo del
provvedimento licenziato in con-
siglio dei ministri. Mia per come
era seritta rischiava di lasciare
fuori proprio due delle categorie
in cui le posizioni apicali sono
spessodifticili da scalfire. Quella
sul pensionamento obbligaterio
dei baroni non & {'unica novita
del decreto sulla pubblica ammi-
nisirazione che ormai & entrato
nel vivo dell’esame parlamenta-
Te.

LE ALTRE NOVITA

I governo per ora non ha presen-
tato nessuna proposta di modifi-
ca al suo Lesto. Ma tra oggi e do-
mand alcune novifd potrebbero
arrivare. Almeno una é stata an-
ticipata ieri dal sottosegretario
allo Sviluppo Economico Simo-
na Vicari. La proposia, anticipa-
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ta leri a margine della seduta di
Commmissione, prevede un per-
corso pit graduale nel taglio dei
contribud delle imprese alle Ca-
mere di commercio. «La propo-
sta del Governo», ha spiegato la
Vicari, «& di ridurre i diritd an-
nuali del 40% nel 2015 e del 50%
nel 2016~ II testo attuale prevede
invece, una decurtazione imme-
diata del 50 per cento. Una sfor-
biciata, insomma, menodrastica
echepotrebbe fareil paio con un
altra norma gia ribattezzata "sal-
va-Tar” che dovrebbe evitare Ia
chiusura delle sedi distaccate dei
tribunali amministrativi presen-
ti nelle sedi delle corti di appello.
In pratica dall'iniziale ipotesi di
chiusura di otto strutture, a chiu-
dere i battenti rimarrebbero sol-
tanto in tre. Meno stringend, poi,
sono diventate anche le misure
sulla razionalizzazione delle se-
di delle Autorith indipendent.
Salta infatt Fobblige di indivi-
duare eniro il 30 settembre degli
edifici pubblici da «condividere»
tra 1 vari organismi, sostituito
con l'obbligo per ogni autoritA di
scegliere palazzi di proprietd
pubblica e di concentrare 1'80%
dei dipendenti neila sede princi-
pale. Il governo ed il relatore,
poi, hanno anche dato il loro as-
senso ad un emendamento pre-
sentato da Emanueie Cozzolino
del Movimento Cinque Stelle,
che pone il divieto per le pubbli-
che amuministrazioni di richiede-
redati gia present nell’'Anagrafe
nazionale della popolazione resi-
dente.

INGORGO AL SENATO

Intanto i temnpi si fanno sempre
pili stretti per i1 decreto
competitivith, ora all'esame del
Senato, ramo del Parlamento in-
tasato dai decreti in conversione
¢ dalle riforme istituzionali. No-
nostante cid si & riusciti a votare
alcuni emendamenti sullo svi-
luppo agricolo. Stando cosi le co-
se, e tenendo presente i tempi ri-
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dottl (scade il 22 agosto), il gover-
no sarebbe pronto a porrela que-
stone di fiducia. Per ora non c'é
I'annuncio ufficiale su un possi-
bile voto blindato ma il relatore
al provvedimento, il presidente
della commissione Ambiente
Giuseppe Marinello, ne parla co-
me qualcosa di «molto probabi-
le». Cosa che non rende felice
I'opposizione, i cui emendamen-
t, garantisce Marinello, saranno
presi nella glusta considerazio-
ne. Inoltre, lo spirito del provve-
dimentoviene agitatodall'ormai
imminente arrivo dell'emenda-
mento che traduce l'uldmo de-
creto sullTlva all'interno della
competitivita, Non solo, spunta
anche I'ipotesi di inserire le risor-
se per la Cassa integrazione in
deroga, 400-500 milioni. Intanto
su alcune proposte di modifica
altestodel decreto aumentanole
polemiche, Come net caso degii
emendamenti per trasformare il
Gse, il gestore dei servizi energe-
tict, in un irader di energia rinno-
vabile, cambiandone la natira e
ampliando le funzioni con possi-
bili ricadute sui cost del siste-
ma. A lanciare 'allarme & I'Ai-
get, 'Associazione dei grossisti e
dei trader di energia che ha defi-
nito ghl emendamenti in tal sen-
sc «un tentativo allarmante di
ri-statalizzazione surrettizia del
settore». Itemi caldi dellanorma
taglia-bollette e dell’'anatocismo
saranno comunque affrontati
probabilmente questa sera in se-
duta notturna,

AndreaBassi
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Sanita integrativa mastopsprechi

"q4e le compagnie assicurative spinganac per incre-
mentareil buginiessdelle  polizze sanitarie #niorma-
1o, Ché il Censis sostenga'questo marcato nonduna
Einvetesegnodeitampiche le cormissioni Bilan-
cio eAffa.rt della Carpera, a conclusions dell'indagine co-
: posinola “cansa” dei fondi assicurativi,
anchie se“apert {2)3Y: h_ianssuna lapropostaavanzata

ma setuttii partecipanti i laveri sono rivnasti d’accordo
sul fatts che questa siala:strada da percarrére, in futura
sehtirem parlare Seinpre ‘n‘l.spessedx “gafiitd i integrati-
va". Nelle intenzionidei proponenti, non dovrebbe ezsere
un privilegio per pochi, come: attua]mente &. Perd al mo-
mentononmisermbraduestalaprioritd: icittedini chiedo-
1o una Sanitd px gfficients & meno sprecona, visto che
queste due *vaci” assorbono miliardi di eure ogni anno.

Comunque qualcosa cambiers gill a setternibre. Nell'atie-
sa,.buone vacanze. Insalute,

guglislmpepeggriailcom
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UNO TSUNAMI
PROFESSIONI
WALTER PASSRIN sioni su tutte le professioni con ordini o
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I'altra faccla del mon-
do del lavoro, Sulie li-
bere professioni sta

per abbattersi un violento
tsunami, ma gli ordini non

. sembrane accorgersene.
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Dopo lasentenza della Cor-
ta di giustizia curopea, che
ha dichiarato legittimo ac-
quisire il titolo di avvocato
all'estero senza essere de-
nunciati di abusivismo nel
nostro paese, superando
¢08] le forche caudine del-
I'esame di Stato in Italia, si
aprono scenari imprevedi-
bili per tutto l'universo
professionale.
noltre, la crisi sta togliendo lavo-
roa tutte le libere professioni, eid
che ha determinato vistosi call
gia tra gli iseritii agli ordini sia
agli esami di Stato, E' in corso
uha vera e propria proletarizzazione
che sta insidiando il fortine dei liberi
professionisti? Un tempo useire da
una facolth di legge, di ingegneris, di
economia come dottore commerelali-
sta era un’assicuraziope sulla vita.
L'automatismo tra studio e lavoro era
garantito da una socleth relativamen-
te chinsa e in ereseita. Oranonlo @ pii,
1l risultato & che oggi abbiamo troppi
professionisti cosiddettl ordinistici:
abbiamo, per fare un esempilo, 332 av-
vocati ogni 100mila abitanti, contro i
75 della Franeia. Ogni anno cf sono 33
mila partecipanti agli esami di abilita-
zione ai ¢uali risultano idonei 5400
avvocati. Pochi, a dimostrazione di
una rigida selezione, Troppi se si pen-
sa che vanno ad aggiungersi agli oltre
170mila gii esistenti. Gli architetti sono
158 mila, 1 comnmereialisti115 mila, gli in-
gegneri 235 mily, I medici 411 miln, i
glornalisti e pubblicisti 111 raila, B vero
che la sentenza delia Corte di Lussem-
burgo riguarda gli avvocati, ma & desti-
nata a produrre a cascata forti ripercus-

albi. Intanto apre alla possibility che
3.500 cittadisd italiani chie hanno conse-
guito ii titolo professionale di avvecato
alPestero ('B0% in Spagna, 1l 3% in Ro-
mania) possano esercitare tranquilla-
mente in Italia: Punica difficolta & che
per tre anni si debbano chiamare «Abo-
gadosy, pagsati i guali subito dopo sulla
targa e sulla carta intestatz possono
scrivere Avvocato. Forse 1 nignori Tor-
resi non si agpettavano questa risposta:
dopo aver conseguito la laurea in giuri-
sprudenza In Italia, hanno ottenuto en-
trambi una laurea in giurisprudenza in
Spagna e, il I° dicemhbre 2011, sono stati
iseritti come avvocati nell'albo dell'Th-
stre Coleglo de Abogados de Santa Cruz
de Tenerife (ordine degli avvocati di
Santa Cruz de Tenerife, Spagna). Nel
marzo dell’anno dopo hanno presentato
domanda di iserizione all’'ordine di Ma-
cerata che non I'ha accettata. Da qui la
causa ora vinta in sede europea. Gli av-
vocat! Torrest non possono perd gloire
del tutto, perché entrano in una catego-
ria che sta vivendo emblematicamente
e forse pin di altre l'effetto proletarizza-
zione: ne ha parlato la Casas forense,
Yente di previdenza degli avvocati, che li
ha definiti proletari dell'avvocatura, E
non ha tutti i torti, dal momento che
quasi quattro avvocat se dieci non arri-
vano a 16 mila euro lordi Yanno e ci solo
56 mila avvoeati che non arrivano ai
10.300 euro l'anno, molti dei quali non
srtivano sl minimo per essere iseritsi al-
I loro Cagsa pensioni, Non 8 gquindi un
caso che tra tutte le libere professioni
sia in corso una cura dimagrante di
iscritti agli esami e di abilitati, che ha
ormai superato il 30%. Che fare? Certa-
mente sarebbe miope restringere ulle-
riormente la strategia deghi accessi:
Tobiettivo delle direttive europee vanel-
la direzione di favorire gii scambi e 1a li-
berté i stabilinento e sarh sempre piit
facile acquisire Pabilitazione in un paese
ed esercitare a piene diritto in un altro
paese europeo. Forse anche per gli ordi-
ni, finalmente, & giunta Pora di ricono-
scere che la vera fortezza & 'Europa.

PREVIDENZA
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N «Patto» al traguardo nella versione definitiva e certificata - Lorenzin: «Da sola avrei fatto di piii

Buoni acquisti: un tesoro da 7 mid

Consip: prospettive di mega risparmi - Lavoro, federalismo, territorio: tutti i dubbi

a rezienalizzazione degli acquisti sanitari a fima Conslp si

concretizya in up primo «tesoreitos viruale per il Ssn. Nel

20313, infatti, sono stati favoriti risparmi per citca due rnitiardi.
Una cifta che a regime, profettata nef futro, pub anivare a sette.
Intanto il Patto per la salute 2014-2016 decolla nella sua versione
uificiale, con Ie ultiee modifiche concordate sul filo di lana da
Regiont e Goverzo, E il ministro delln Salute, Beatice Lozerun,
descrivendone gii ffetti in occasione dj un conveﬁ:; aMontecitorio
sui risultati deH’ indagine conascifiva sulfa sostenibilith dalla Camera
ha affermato: «Da sola avrei faito di i, ma 1a concertazione & stata
necessaria», Sul Patto ¢ sulla realizzazione delle muove misure si
addewanomﬂaﬁaunaseﬂcdidubbiopmﬁvicheili&mﬁ
interrogati dal Sole-24 Ore Sanit} spiegano: tempi lunghi di attuzzio-
ne, noane n;gemte_ e tnai applicate, un federalismo che bhe
dividere di pin 'talia delle Regioni fanno ombra ai risultati delf*inte-
sa. E le categorie mettono i puntini sufle “7" a partire dai medici che
affermano: «Senza di nof I riforme non si fannon.

APAG. 2.8
| giudizi: principi condivisi ma spesso difficili da realizzare, del tutto o a breve termine

I chiaroscuri del Patto salute

Dalle categorie la spinta per essere coinvolte al momento deila vera applicazione

%E] data
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he il Patto per la salute

¢i sia & un bene per tudt:

dh cerfezza di finanzia-
menti & - almeno sulla certa -
garantisce che gli sfora fatti pec
dsparmmiare stno a veataggio del
Ssn (abmeno per ora). Ma sul
fatto che possa essere volano di
un reale cambiamento 3 dubbi
sono tanti. Almeno secondo ghi
esperti che hanno come loro pa-
ne quotidianc personale, farma-
ci, dispositivi, federalismo, terri-
torio e piani di rentro.

WNon perché cid che & critto
nell’intess non sia glusto, ma per
i tempi e i modi - con troppi
nnvii a provvedimenti che po-
trebbero avere difficolth a vedere
1a luce - con cui tutto dovrd avve-
nire. Cosl accrde che spesso - il
perzonale’ & it primo caso - si
ripetano nel Patto nopne € proce-
dure g viste e mai applicate. B
che potiebbero ancoia una volta
restare lettera morta,

1l dejavd dell’intramoenia, a
esempio, ha il sapore di un’ipo-
crisia legata a una nomna da ap-
plicare tassativaments - seconde
la legge Bulduzzi - un anno fae
ancora mai decollate. Mentre
per il temitorio, alter ego del-
Pogpedale, le nonvie scritte sono
“omime”, ma i riseltal che si
spera di ottenere sard difficile ar-
rivino prima di 5-10 amni.

Ancora, tra gli esempd, if pro-

# {v]
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filo dei nuovi commissar “non
presidenti” per i piani di rientro
{(quando ci saranno), rischia di
mettere in pista burocrati che han-
no come cbieflivo ancora una
velta 1l solo rispanmio di spesa.

T, dalla padella alla brace, sul-
lo sfondo ¢'¢ un nuove Titolo V
che invece di mitigare 1'attoale
puzzle sanitario che spesso regna
tra le Region, lasciando in esclu-
siva a queste I'organizzazione sa-
nitaria, rischia secondo gli esper-
ti di fare da trempolino a ulterio-
1i, pesanti differenze, mettende
in peticolo la spesa sociale e sani-
taria delle famiglie.

Un disegno in chiaroscuro,
quindi, quello che tracciano ghi
esperti.

Mentee pin netto & senza dub-
bio il punto di vista delle catege-
e, Con i medici dipendenti che
sl peisonale bocciano il Patto a
tutio carnpo ¢ si aspettano da Go-
verro e Regioni un “invito” 2
quel tavolo che dovra decidere la
delega proprio per rirettere in or-
dine il rapporto di lavoro dei di-
pendenti Ssn. | convenzionati so-
no pidt “soddisfartt” del risuliato,
ma mettono le mani avant per-
ché la gestioae del tenitordo paria
da loro e sia fatta con toro. Per-
ché, & il parere comune, «senza i
medici le riforme non si fannow.

SANITA'

Scmpre 1 muedici non accetia-
no invece o sirapotere delle Re-
giond, che si manifesta in un fede-
ralismo “da condominio”, affer-
ma guaicuno. Al confrado delle
Regioni che respingons al mitten-
te le accuse di una eventusle po-
vertd legata alla Jowo maggiore
autonomiz e, anz, soitolineanc
COITE: POptio da questa possa de-
tivare il miglicramento della ge-
stione del Ssn.

Infing, le imprese vedono nel
rinvestimento dei risparmi nel
Ss1 un buon auspicio per lz cre-
scitz, e le srende del Ssu inter
metano il Patto come un’opportu-
nith di siflessione sul nuovo ruo-
lo e sul profilo di Asl e ospaxali,

Paolo Del Bufalo
Rosanna Magnano
$Sara Todaro
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Arriva alPAgenas il nuovo Dg Francesco Bevers
Via libera dei govematori alla nomina dell*atruale Dy della
programmazione a direttore Agenas. (Servizio a pag. 3}

= . ¥ bt &%
Il nuovo Dg Agenas
e Francesco Bevere

Trancesco Bevere, atuale direttore generale

della Programmarione sanitaria del ministe-
w delia Salute, il nuovo direttore generale di
Agenas, 'Agenzia nazionale dei servizi sanitari.
Alnxeno fino alla riforma aimunciata (gia per fine
agosto} dal ministro Lorenzin delle Agenzie (Age-
nas e Aifa).

Le Regioni hanno dato I'intesa sulla noming,
dopo il rinvio di giugno, per non Lasciare il posto
vacante dopo 1l man-
cato rinnovo nellin-
carico a Fulvio Moi-
rano (ora Dg della sa-
nith regionale de{ Pie-
mwonte), il cui manda-
to & scadito a marzo,

Bevere, nato ad
Ariano Impino il 21
giugno 1956, & medi-
co e dal 2010 diretto-
re generale defla Programmazione sanitaria al
ministero della Salute, nominato nefl'incarico dat-
I'altora minisiro della Salute Ferruccio Fazio. Be-
vere & stato inoltre fino a oggi gi2 in Agenas,
come meinbro del suo Cda dal 2612,

Bevere in precedenza & sialo Dg deli'Istituto
nazionale trmor Repina Flena ¢ dellIstituto der-
matologico San Gallicuno - Irees, della Fondazio-
ne Istitato mediterraneo di ematologia e dell’ Ao
San (Giovanni Addolorats, bt di Roma,

O RROOLCRE RERIATA
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Lo studio: con studi medici associati meno file ai Pronto soccorso

Meno file ai pronto soccorso (Ps) se¢ 1 medici di base si
rageruppano assicurando un'apertura coordinata degli studi per
almeno 10-12 ore al di: gli accessi inappropriati si DOSSONO
ridurre dal 7 al 20%. Sono i risultati dello studio condotto da
Cristina Ugolini dell'Universita di Bologna. presentati al
wotkshoo di Econometria in Sanita all'Universita di Padova. 1 ricercatori hanno
studiato il contesto emiliano-romagnolo per I'anno 2009. «In questa Regione -
spieza Ugolini ~ ¢ in corso da alcuni anni un programma rivolto alla medicina
generale con il preciso intento di estendere gli orari di apertura degli ambulatori
medici associati in gruppo. Abbiamo dunaue verificato se questa politica sia in
grado di influenzare anche la frequenza degli accessi ai servizi di Ps. con
particolare attenzione alle condizioni di potenziale inapprovriatezza» . Usando
alcune banche dati amministrative, sono stati analizzati i flussi di Ps non seguiti
da ricovero. la lista assistiti dei pazienti registrati con medici operanti nella forma
associativa del grunpno e informazioni generali su ciascun medico. Per gli assistiti
registrati presso medici operanti in gruppi che estendono l'orario di apertura
oltre le 9 ore al di si rilevano meno accessi al Ps. Cid vale sia per il totale degli
accessi al Ps. sia per 1 soli codici bianchi, Risultati analoghi emergono anche
considerando la somma di codici bianchi e codici verdi caratterizzati soltanto da
una visita generale. non seguita da ulteriori approfondimenti diagnostici o
specialistici. «Le nostre stime - rileva - ¢i dicono che l'estensione dell'orario di
apertura riduce il numero atieso di visite al Ps dat 3% al 13%. L'effetto & ancora
pilt marcato se si considerano i codici bianchi {le percentuali di riduzione attesa
vanno dal 7% al 21% a seconda dei metodi di stima) e la definizione pit) estesa
di accessi inapprovriati che comprende i codici verdi con solo visita generale (le

percentuali vanno dall'8% al 19%)».
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Test medicina, accolti nuovi ricorsi. Sul numero programmato ¢ di nuovo
bagarre

«Se il ministro dell’Tstruzione non terrd fede all’impegno di
eliminare 1 test di ammissione alle facolta di medicina delle
univetsita italiane a partire dal 2015, partiranno olire 3.500 cause
di risarcimento da parte di coloro che grazie al Codacons hanno
evitato il test». A giudicare dalle parole del presidente del
Codacons, Carlo Rienzi, non sembra destinata a fermarsi la valanga di ticorsi
da parte degli studenti che non avevano superato ad aprile il test di amnussione.
Gli ultimi ricorsi arrivano dagli atenei di Bari, Napoli, Salerno ¢ Tor Vergata
che, a tre mesi dal test, dovranno far poste a ijﬂ studenti non previsti.
Entrano in aula per decisione del Tar del Lazio, che venerdi ha accolto una
decina di ricorsi in cui gli avvocati Michele Bonetti e Santi Delia hanno
condensato le richieste di duemila candidati. Per Anaao Giovani si tratta del
«solito pasticcio all’italiana» Tuttavia, affermano i giovani medici dell'Anaao, la
sentenza del Tar potrebbe essere ribaltata nella prossima udienza del 7 maggio
2015 che potrebbe estromettere gli studenti, dopo aver sostenuto corsi ed esami.
Altrettanto «preoccupantey», avverte Anaao giovani, lo scenario se fosse tutto
confermato: « Abbiamo assistito in questi anni a un importante e progressivo
aumento degli ammessi al corso di laurea in Medicina, al quale non sono seguiti
né un aumento dei posti in specializzazione, né un adeguato turnover del
personale medico del Ssn». Con questa ordinanza, dunque, «altri 2000 futuri
medici, tra 6 anni, al pari dei loro colleghi, rischieranno di non trovare sbocco
nelle specializzazioni post-laurea ¢ alla fine del loro percorso formativo
entreranno nel mondo della disoccupazione e del precariato, come gli altri
10.000 ammessi quest'anno ¢ gli altri migliaia di ricorrenti del bonus maturitay.
Di tutt’altro avviso Gianluca Scuccimarra, Coordinatore dell’Unione degli
Universitari che patla di «giornata piena di sole per gli stadenti italiani».
«Abbiamo fatto entrare pii di 2.000 ricorrenti e il Tar ha dichiarato che il
concorso di medicina 2014-15 ¢ illegittimo. Serve altro per dimostrare
I’inefficacia di questo metodo di selezione?» si domanda il rappresentante degli
studenti. E sullo stesso tasto batte anche Massimo Cozza. Segretario nazionale
di Fp-Cgil Medici che passa la palla al Governo, auspicando nella soluzione
“alla francese” prospettata dal ministro Giannint. «Bisogna conciliare le giuste
aspirazioni dei giovani con la necessaria selezione. Ma ¢ evidente, e la sentenza
del Tar non fa che confermare questa testi, che una riforma ¢ necessaria. Renzi

ci metta la faccia» conclude.

Marce Malagutti




