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Sanita. Hrapporto Oasi 2013 del Cergas Bocconi evidenziala coperiura sempre meno universalistica del sistemaitaliano =
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Il «Ssn» fa i conti con lariduzione degli investimenti !
- Q
Roberto Turne 113sn & quanto mai sguarnito. £ sommerso» per il futuro. di quello del z005. Ma sono suc- §
¢2x Non ¢ vero che & sprecone, 1l«RapportoOasizois» delCer-  Unesemplo deidebitia”scop- cessi solo parziali, La garanzia
almeno non dappertutto, Anzi,a gas Bocconi, curato da Elena pjo ;it_ardato" son_oi terppi })ibli- deiLea (livelli essenziali di assi-
guardare quantospendonoaltro-  Cantlie Francesco Longo, elen- cidi rimborso dei fornitori (236 stenza) & una chimera proprio
ve in Europa, addirittura hauna  cameticolosamenteivizi(mol- gioniperifarmaci, 274 perleat- dove i conti non tornane: col ri-
«naturasobriar. Sorpresa, alme- (i) e le virtl (non rare) di un si- trezzature), con le solite escur- gchio appunto di iniquiti nord-
noperchinonlosapesse:ilservi- - stemache diuniversalisticoor- sioniNord-Sud, Maanchel'estre- sud e, appunto, di undertreat-
ziosanitarionazionalenonaf- maiconservasempremeno, An- Ma variabilita della spesaperin- ment. Per nondire defl’assentei-
fatto da buttar via. Maaforzadi  chese, oltreaidifettidoriginee vestiment, che da fronte di una smo per malattia ¢ permessi, pit
tagli ¢ di mancati investimenti, alle vere e proprie anomalie (e megha nazionale di 59 euro pro- forte da Roma in gih. E perfino
rischia concretamente, soprat- non solo) gestionali, uno dei capite, reg;stralaggntamasmma nella scelta def manager che pe-
tutto al Sud e nelle regioni sotto  puntidipartenzadelrapporto¢  diitteurodel’EmiliaRomagnae raltro, secondo un’analisi, tra
piano di rientro dal maxi debito, il gap vistoso di investimenti in quellamipimadizo euroinCala- quattro grandiregioni (Lombar-
di non poter assicurare quella infrastrutture dunqueinsalute: bria. Tutto questo, riconosce la  dia, Veneto, Emilia ¢ Toscana),
che € la sua mission, ovvero ga-  tagliche colpisconotuttiifatto- Bocconi, mentreilSsn pudvanta- di formazione "manageriale” si
rantirelenecessityeidirittidisa- ri produttivi (personale, mac- re sobrieta nella spesa pubblica scopre che ne hanno ben poca.
lute degli italiani. La Bocconine  chinari, privato accreditato), rispettoai principali partner Ue, Principalmente sonomaschi, me-
&sicura: per Ja sanita pubblicail che mentre farino calare gli in- Ementre, allostesso tempo,vari- diciea fine carriera, idg di Asle
pericolo di undertreatment, gid  vestimenti, rendono al tempo conosciutocheil deficitnelle "re- ospedali, EinLombardia spicca-
adessoun’amara realtd. stessopit complicate laperfor- gioni canaglia” '8 ridotto note- noperlaloro matrice «politican.
Allaprovasemprepitidiffici- mance sanitaria «presenteefu- volmente:inCampania, adesem- Chissaal Sud come va,
le della sostenibilitd, insomma, turas, Di fatto, creando «debito Pio' nel2012 & scesoa un decimo ©RIFACDUZIORE RISERVATA
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Cassazione. Esclusa la colpa lieve per il chirurgo plastico che sbaglia l'intervento e non si attiene alle linee guida

Medici, res

ponsabilita «rigida»

Il danno rilevante estetico ¢ le gravi sofferenze sono da considerare malattia

Patrizia Maciocchi

ma Non pud invocare 1a colpa
tieve il chirurgo che, nel fare un
intervento per oumentare il se-
no,non siaticne alle linee guida,
(acendosollrire lapaziente ¢ peg-
giorandone laspetrs estetico, La
Corte di cassazione, con la sen-
tenza 2347 deposicata ieri, esclu-
delapplicabilitd del decreto Bal-
duzzi, clie ha depenatizzate la
calpa lieve del medico (Tegze
189/2012) al ricorrente, 1 chirur-
£0 viene condannato per lesioni
gravi, provocate a una pazicnte
inseguito sun‘operaziohe dima-
stoplastica additiva,

La Corte inguadra nel concec-
to df malartia i 4o worni di gravi
sofferenze fisiche e psichiche
dellapaziente,chenonerariuscl-
ta neppure ad appurire bella,
avendo riportato up rilevante
danipestetico, dovuto anche al-
Ie.:ic.xtri(:irimawtednpnI‘inci\m-
ne. Aqueste si aggiungevaui «di-
stacee del muscolo mammarion
chesi qarricciavaduranteimaovi-
menti» mentre oelfaloro seno
wun muscolo compleraments
staccato rotolava versoT'alton,

Malgrado il quadro pocolusin-
ghicro, il ricofrente invocavs
Tapplicazione del decretn Bal-
duzzi, ricordando anche chelasi-
anora aveva sottoscritro il con-
senseinforniataed eraal corren-
te dei rischi deflintervento. Ma
la firma della paziente & inin-
fluente e vaesclusaanchela nog-
ma seriminante. Lacquisizione
del consenso informato, rappre-
senta, infattd, solo In condizione
diwliceitin dellrazione del inedi-
co.manoninfluisce sulla valuta-
zione defla sua condotta. Consi-
derazioni che valgono a maggior
ragione «nell'ambite delly ¢hi-

data
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rurgia esteticy, per sua natura
nohcomotatadalPurgenza ma fi-
nalizzataamigliorace'aspetta fi-
sicodel paziente in unzione del-
lasuavitadirelaziones, Néil chi-
rurgo, che avevaaltel precedenti
pénali per “insuccessi®, poteva
chiederelapplicazionedellaleg-
ze Balduzzi riservata solo al ca-
midce bionco che asi sia attenuto
a ditettive solidamente fondate
ecome taliriconoaciuten,

La norma ha faito emergereta
«digtinzione tra colpalioveecaol -
pa grave, perla prima volta nor-
mativamente introdotca nell'am-
bito della disciplina penale
dellimputazione soggettiva ¢,
dall'alero, la valorizzazione delle
linecguidae dellevirwose prati-
che terapeutiche, purché corro-
borate dal sapere scleptificor.
Nel caso esaminato nan céra
prova che fossero state seguite
pratiche virtuose, risultava inve-
ce un notevole grado di imperi-
#ia nell'esecuzione detla masto-
plasticasial'uso di protesiinade-
guate. Per lui seatta dunque la
colpa grave che per i medict esi-
ste micora in caso di orrore ine-
scusabile dovato o alln wancats
applicazionedelle cognizionige-
nerali della professione o all'as-
senza di guel minimo di abilit
necessaria a usare il bisturi per il
chirurgnoall'assenzadi pruden-
zaediligenza perit medico.

Conlasentenza diierila Cassa-
zione arriva a conclusiond dives-
serispottoa quells taggivniccon
lasentenza 47265 del 2012, conla
quale aveva assolto un ehirurgo
estetico che aveva anche lui “pa-
sticciato” con le protesi, causan-
dualla paziente consistenti dan-
ni estetic e sofferenze. In
quell'océasione perd 1 giudic
avevanoesclusoche aghineseeti-
smi procurati con Inveenturost
rattamentochirurgicon potesse-
ro essere considerati ung malae-
tia, anche a causa dell'etd della
paziente e alka pregressa condi-
zinne esteticn,

CAPAIRGHET A

ula begge 189/2012 prevedeche
Pesercente und professione
santtaria che nello svolgimento
della propriaattivitasiatticne a
linee guita ed a buone pratiche
accreditate dalta comunita
stientifica non risponide
penalmente di calpa lieve:il
terapeuta dunque potrd Invocare il
nuovofaverevole parametrodi
valufazione della sua condotta
professionale solo sesisfa attenuto
adiretive solidamente fondatee
cometaliriconnseiute,
Sonoemerse dunque fadistinzione
tracolpa grave ecolpa lieve, peria
primavoltainirodotta nel’ambito
delladisciplina penale
dellimputazione soggettiva cla
valorizzazionedellelinee guida e
dellavirsose pratiche terapeutiche.
Cassazione-sentenza del 20
gennaio 20140, 2347»
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Tasse 'L‘ipotesi di riduzione legata ai redditi pitl elevati. L'appello del Fondo Monetario: un Fisco pit semplice

Detrazioni, salve le spese sanitarie
Verso un taglio degli sconti dal 19 al 18% per mutui e polizze

ROMA —Le detrazioni dal-
I'rpef delle spese sanitarie, o
almeno di gran parte di que-
ste, potrebbero scampare al
taglio che scattera a fine gen-~
najo, E' questo Porientamento
che si sta facendo strada nel-
Pesecutivo a pochissii gior-
ni dalla scadenza imposta
dalla legge di Stabilita del
2014, una riduzione deghi
sconti fiscali che produca un
risparmio per le casse dello
Stato di almeno 500 milioni di
euro I'anno, da attnare entro
i prossimo 31 gennajo.

Oggi le ipotesi di interven-
to messe a punto in questi
glorni dai tecnici del ministe-
ro dell’Economiz saranno di-
scusse informalmente a Pa-
lazzo Chigi con { collaborator]
del Presidente del Consiglio,
Enrico Letta, al quale spettera
T'ultima parola in materia. Le

strade percorribili sono so-
stanzialmente due, La prima,
la piti facile, & quella di un ta-
glio lineare di tutte le detra-
zioni Irpef, che scenderebbe-
to ddl 19% al 18% gia sulle
spese sostenute nel 2013. La
seconda & ipotesi di una
sforbiciata selettiva, che ri-
scuote maggiori consensi, ma
che rende pilt complicato il
raggiungimento dell’obietti-
vo di risparmio,

La mmaggior parte delle de-
trazioni Irpef al 199 riguarda
proprio le spese sanitarie e
quelle per l'assistenza ai por-
tatori di handicap, che dasole
assorbono la metd (2,7 mi-
liardi) del costo complessive
(5,4 miliardi di euro I'anno), JI
governo vorrebbe salvaguar-
darle, ma lo spazio per recu-
perare i 500 milioni necessari

st restringerebbe parecchio,
Un taglio lineare dal 15 al
18% delle altre detrazioni pit
important, quelle sulle spese
per le assicurazioni sulla vita
e contro gli infortuni, per g
interessi sui mutyi prima ca-
s, per le universita dei figli,
potrebbe non bastare, Per
questo, tra le ipotesi che i tec-
nici hanno preso inconside-

razione, c’¢ anche quella di
eliminare alcuni dj questi
scont] peri redditi piti elevati,
Ariche questa una strada sco-
moda, perché per oftenere ri-
sultati apprezzabili il taglio o
1a cancellazione degli sconti
dovrebbe scattare a partire da
redditi non certo molto eleva-
ti. Una via di medlazione po-
trebbe essere quella di vinco-
lare al reddito anche le detra-

zioni gu alcune spese sanita-
rie, quelle considerate non
essenziali. Ma anche questo &
un terreno molto difficile da
praticare,

Nelle intenzioni del gover-
no, comunque, la revisione
degli sconti e delle agevola-
zioni fiscali si fard. Perché
serve a risparmiare, ma anche
ad avere un quadro pil atten-
dibile dell’efficacia delia spe-
8a pubblica (come di fatto so-
no le detrazioni Irpef). Da
Washington il Fondo Mone-
taric Internazionale continua
asollecitare Jaloro razionaliz-
zazione, Mettendo.nel mitino
non solo le detrazioni Irpef,
1oa anche i regimi agevolati e
le esenzioni dell'Iva, che se-
condo uno studio del'istitu-
to, assorbone 4o miliardi di
eurc l'anno.

Marlo Sensini
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Oggiincontro — o —
a Palazzo Chigi

per valutare

le diverse ipotes|
messe a punto dai
tecnici dell'Economia
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Patto per la salute: si chiude entro febbraio
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S i riapmonic con una tabella di marcia senata § vl Gover-
no-Regioni sul nuove Patto per Ta salite, Secodo Fagen-
da wnnunciata dalle ministin Bealrice Dopcoald al temgme
delf'incontro gioved scorsp con ke Regiont al inigtég delli
Sifutg, il nuove Patto dowidt chiuderst af massimo cutro fine
Tebbraio ¢ sard dectinato it step immedistamente spplicabili, {I
tavalo agied coondintdosi con quello sulla spending roview
guidato dil conunissario sivordingrio Carle Cottarelli. La
scadelia sach decisa dagli ussessori regionali, pod si proceden su
diet tavoli in dicel successivi inconud, come previsto gia t
leglio scorso, i senza by presenza di 21 Region per ogni
gruppo di favoro, B st teaterd di condurne in porto anche la
revisione dei costi stndard, sullabase delle ipotesi gif formuda-
fe dalle Regioni alla fine delfo scorso anno, ma con wn quidio
pils preciso stgh impat. 1 dieci teni: dispositivi medicl, assi-
stera ospedaliens, persosale dipendente, cuve. primaie, piani
di rienuo, mobilith ¢ twiffe, odifra sanitariy, imegrazion:
sociosinitara, rppord Sso-Univeisith, reerea sanitaria

«La smaione - ha sottolinenlo Lorenzin - & adata inolio
bene. Ci Siamo visti con 1 comitato tisbetto e siamo d'sccordo
su due punti principaliz il neove Paio deve contenen: visione ¢
pragmatistoe, Visione, ha chiatito Loetuzin, vuol dire «avere
Pumbizione di agheltare un progetio i pianificutione del
Servizio sanitario nazione che regga alle sfide aituali ¢ dei
prossingi arini. La prin sfida & quella della saniid transfrontalie-
¢ o seconda & lu sostenmbilii del Ssn a fronte delle ciist
cconomiche ¢ def problema demogmfico, con una popolazione
serapie pilt vecehia e che sto cambiando f suo fabbisognn di
safules. La sceonds parola donline, il pragmaiismo, dovid
segnare 1 deciso cinbio di rofta vispetio al passato; «Fino u
0 i Putli per la safote sono sta atlvati al 40-80 per cento,
Luesto deve essere un palfo conerelo, con impegni Stringeati
ddat parte delle. Regiond in accordo con il Govemo per [une fe
cose che si sono dette. Quindi anche con un sistena di verifica
e di monitormggios,

Sard infatti necessuio un maggior controlle da paite. del

minisieny, <k cmersa da parte di e e Regioni - contine
Lozl - 1esigenaadi p mfforzamento dei contioll da paste
def tinnisiced delli Safits sugh aspeti sanitad, § Lea o sl
cootdinamento scientifice della prevenzione. Sono molto con-
lentn di guesta richiesta perche ci di fy possibifity anche (i
rispondere alle nove esigenze epidemiologiche ¢lx abbizmo
nel Pacses,

Rosanna Magnano
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Attenti al be

B Hond ¢ cattivi nun piceclono af govemu-
tori che fimro di tatto ormal da mesi per
cambiurg it meccanisimo i benchmark che
vinchivde la scelur i cingue Regioni, Ma lo
selecione '8, E wd arrivare pring ancera
che Sia conelusa la partite del ripario federa-
fiste 2013 & la classifica sull‘erogazione dei
Lee nel 2012, presupposto por la seelta defle
Regioni di rviferimento per il 2004, Chi ha
Jatto casa, insomm. Mo soprattutto vhi Uha
fatie bene ¢ el ne, N panorama & sempre fo
stesso ¢ guarda verso Nord: Emifia Roma-
gna, Toscana, Veneto, Lomburdia e Pienon-

_ chmark

te suna, nell'ordine, le Repioni miyliori,
Memtre verse Sud fa werra brucia ¢ Campa-
rrige (ultimr in classifica ¢ wnive boceiuta
sengu appello nelhi clussifiva), Catubria, Pu-
gliv, Molise e Abrgzo sono quelte che va-
ne peggio, con une Nsta of inadempivnze che
per namero, ma sopraitmtte pev il peso ¢he
hanno 7 Lea trasgrediti, davvero sono conre
getiare benzing sil fuoce per cld gid ha il
stin bel da fare a rispettare gli alii pari
econenicd dei piani d vientro.

APAD |3

Certificata la grigla di valutazione degli adempimenti per lerogazione delle prestazioni

Lea 2012, Regioni in ¢

o+

Al top Emilia Romagna, Toscana e Veneto -

1 testa atla classifica <8 PEmilia Ro-
I magna, seguita a pari merito da To-

scara ¢ Veneto, Poi Lombardia ¢ Pie-
monte gispettivionente al qeano e quinto
poste. E guesti 1atop five delle Regioni (a
statito ordinario} vellz «goiglia Lews, il
meccanismo per valutare efficacia del-
l'erogazione dei servizi. Un dsultsa che
avrd un peso determipante anche nella seel-
ta delle Regioni benchmark per i 204,
destinato perd a cambiare gii da quest’an-
rio seeonido quantro affermato dad AEHGS
dilla Saluis Besilrice Lorcugi che la scor-
s settimang in audizione alla commissione
bicamenale por @ federalisme Rscale ha
spiegato che bisognerd «rideterminare { ori-
teris per Pindividudzione di costi ¢ fabbise-
i standard e delle Regioni benchimark,

pensando anche, a portire dad 2015 a un
«qcccanismn di premixdind per quetle Re-
gioni, comprese quelle in plano di dentro,
e pill vatnno verso la convergenza ispet-
ter atle Regioni di nferimentos

Laclassifica dei Lea & cudeolata conside:

wido promosse ke Regioni che supereno if
punteggio di 160, sotio osserviione quete
finaa ] 30 e bocciste da 130 in gl T come
ogni classifica cho si rispedi ¢f sono i tanudi-
i i coda, Agh vldui posti, con § puntesi
minori, ¢*2 come niaglia nera ba Campania,
preceduts da Calabria, Puglis, Molise ¢
Abnizzo.

Una classifica ancora uificicsa, ma che
in uttesa delle controdeduzioni locali gia
delinea come ogni wno Jo criticit di ogni
Regione, Unies boceiata & G Counpania, iy

: «Benchmarl, si cambia»

compagiia o scorso anne di Calabnia ¢
Puglia che yel 2012 soua mighonte ¢ pis-
site selto osservivdone assicine o Lavio,
Abruzzo, Sicifia ¢ Molise.

Le Regioni promasse, olire le pring
cingue in clussifica, sono Ligria, Usnbria,
Murehe ¢, unica det Sud, Basificata,

Qualche inadempienza o, eome e defi-
nisce il comitato Lea, “adenmpienza con
tupegno”, ce 'huune anche le Reaioni
prowsse, Prima tri futte guetla comune a
molte (quasi tutie le Regioni, promosse o
boceine) il pereorso nascita, Ma si tratta
i sirazioni risolvibili secondo li retazione
del comitato Lea, che indica alle Regioni ©
tasselli mancaritt per ispertare gli inpegni,

P.D.B.
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Ymbiria A Abmzio 146
19X Basilicata” ] 185 Muolise 144
s 7 el A et
Lombardia - 18): Sieilia 136 Calabria 132
Pleronte - 180 Latio I Campan M

Legenda:  Ademplente: »160,
Adempients con impegna su alouni indicatert: 130-160; - fradempiente: <130
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