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Ticket sanitari
Dal 2010
paghiamo

il 25% in pitt

di L. RAFANELLI
APAGING 10

numenm del 95% llal 2010

La spesa per i cittadini sempre pit alta
Solo I'anno scorso pagati 2,9 miliardi di euro

di LEONARDO RAFANELLI

ensare che era nate come
un fmodo per calmierare le
prestazioni. E invece il ti-
cket sanitario sembra esse-
re diventato un vero e pro-
pno salasso. Infattl. se si mettono
insieme quelli sui farmaci, quelli su
diagnostica e specialistica, pitt quelli
sul Pronto Soccorso, il risultato € una
spega complessiva pari a 2,9 miliar-
di di euro solo nel z013. in pratica, il
25% in pill rispetto ai 2,2 miliardi che
ghi italiani avevano pagate nel 2010,
Le cifre emetgono da un'analisi ef-

fettuata dall'Ansa sulla base dei tap- -

portit di coordingmento della finanza
pubblica della Corte dei conti per gli
anni 2012, 2013 e 2014, Un’ "altrd cosa
che emerge, a questo punto; & Going
il ticket sia diventato una fonte di fi-
nanzidmento non di peco conto, msto
che vale guasi il 3% ‘del fondg sani-
teirip. I! sistermna, in ogni casp, & mol-
to diversificato a livelio regmua]e ei
cittadini che nel zo13 hanno messo
maggiormente mario al portafogtio
sembrano essere quelli della Lorabar-
dia, con 490 milioni di enro. Subito
dopo troviamo i veneti, con 319 rmi-
lioni, mentre al terzo e quarto posto
ci sono rispettivamente 11 Lazio {281
milioni) e la Campania (238 milioni).

Battuta d’arreste

Eppure, se si confrontano i dati dello
seorso anno con guelli del 2012, viene
fuori che 'anmento della spesa sem-
bra aver trovato woa sorta di “stabiliz-
zazione™: i ricavi, infatti, sono cresciu~
ti soltante deéllo 0,1%. Ceito, va tenuto
conto che tra il 2ou e il 2012 il salto
era state di oltre nove puntl percen-
tuali, mal'inasprimento delle compar-

tecipazioni sembra aver influito anche
suj comportamenti det smgoh cittadi-
ni. Aleuni, ad esempio, rinunciano a
curarsi, mentre altyi preferiscond ri-
volgersi ai privati; ¢hie ormai offrono
custt simili‘a fronte di tempi di attesa

pilt brevi. Il risultato & che da piik ar-
ti si parla di modifiche al sistema & sia
il Governo ¢he le Regioni, attualmen-
te al lavoro pei 1a stesura del "Patto

per la Salute®, annwiciano ritgechi

'Cafmbio di rotta

Per la Corte dei conti
il sistema-va cambiato

Governo e regioni’
annunciano ritocchi
all'interno del nuovo
Patto per la Salute

allo schema di compartecipazione
della spesa attualménte in vigore.

Le ipotesi

Suggerimenti ¢ indicazioni sono con-
tenuti anche nell'ultime report della
Corte dei Conti: tra le misure propo-
ste ci sono magglon tuttle per i nuclei
farniliati e muovi Indicatori per esen-
zioni e tetti di spesa oltre i guali le pre-
stazioni sono gratuite per gli esent per
patologia. Tra le ipotesi, poi, anche un

aurnento delle prestazioni sottoposte a
t[cket con Ja Corie che indica un 30%
in pid precisande pero che la decisig-
ne: finale spetta a Governo & Regionl,
8il platto ¢i sonp anche proposte per
intvedurre una maggiore eguitd me-
diante 1a differenziazione dei livelli di
contribuzione ¢ niovi ticket su pre-
stazioni -a rischio “inappropriatezza”
(comei ricover] diurni e ordipari) e su
aleune forme di assistenza territoria-
) le e farmageutica, Per quanto
@R riguarda i farmaci, invece, sl
parla di misure che prevedono
il ricorso a compartecipazioni
crescenti all'zumentare della
tariffa (pur manteriendo un
tétto masgimo per Ficetta) o
differentiazioni in base alla si-
tiazione economiica. Un'altra
potiebbe esseteun tet-
! uale, sempre diffefen-
Zite (D base alla gituazione
economica, mentre per Ia spe-
cialistica si. pensa dll'abolizio-
ne del suparhcket da 10 euro.
Per gli esenti per patolo-
gla, infine, si valuta upa
regressione  deila  percen-
B tuile di partecipazione sv
i specifiche prestazioni o tetti
“ massimi annuali differenzia-
H per situazione economica.
L'obiettivo, nel complesso, resta
principalmente quello di ottenere
un wmeccanismo con pil equitd e pit
atienzione ai muclei familiari colpi-
ti dally crisi, ma al momento non si
congscono le raisure che verranno
coneretamente adottate, Gli esiti del-
la tratiativa “segreta” portata avan-
tt da Governo € Regioni nell'ultimo
anne, infatti, si sapranno soltanto
a fine mese, quando arriverd la fir-
ma sul nuove “Patto per la Salnte”.
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CORRUZIONE NELLA

MA ORA SERVE UNA VERA TRASPARENZA

- —_— x [P

_ Il ministero della Salute chie-

W de alle multinazionali farma-
ceutiche Pfizer, Roche e Novartis risar-
cimenti per oltré un miliardo. e due-
cento milioni di euro, dopo i pronun-
ciamenti dell’Antltrust st comporta-
menti, ritenuti anticoncorrenziali,
relatm alla conmmerciglizzazione di
medicinali.

Alla Pfizer, 14 milioni di euro per il
«pa’lese ¢ insistito intento anticoncor-
renziale, volto a procrastinare la com-
meicializzazione dei farmaci generici,
con notevoli danni anche al servizio sa-
nitario pazionale» (si parla di un far-
maco oftalmologico). Ea Roche e a No-
vartis, per la vicenda Avasﬂn—Lucenns,
un miliardo e 200 milioni. Cifr
alla meta del taglio allag [
liardi e mezzo in due anni) previsto
dalla Spendmg review di Cottarelli ed
evitato dalla dura reazione della mini-
stra Beatrice Lorenzin.

Ma come miai si scoprono <<g10ch1—
ni» sul rallentamento della commer-
cializzazione di un generico (molto pitt

economico rispetto al brand) e pattl‘

anti-concorrenza solo dopo i ricorsi al-

I'Antitrust? Chi decide e chi controlla
»che cosa fa quest orgamsm(ﬁ Non ci
sono altre responsabilita da individua-
1e, oltire a quelle delle multinazionali?
Non sarebbe una novita in Ialia. Se-
condo un recente rapporto della Guar-
diadi finanza, solo nel 2013, si $0n0 re-
glstrate truffe e danni erariali al setvi-
zio samitatio per oltre un miliardo di
euro. E solola punta diun iceberg.
Seconde un report su «Corruzione e

(Cenb:o 1'1c che e studi su sicurezza e
criminalitd) e da Transparency Inter-
national ItaIia nel 2013 la corruzione
avrebbe ineiso sui conti sanitari italia-
ni per 6,4 miliardi di euro, a cui vanno
sommati 3,2 miliardi d’inefficienza e
14 miliardi di sprechl Totale: 23 miliar-
di. Tn alcuni casi si tratta di reati on
sanzionabili, anche se poi incidono
pesantemente sul totale. Giusto per da-
Ie un parametro di confronto, nel 2013
la spesa sanitaria in talia & stata di 114
milardi.

Mario Pappagallo

© RIPROBUZONE RISFRYATA
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La fotografia. E gli italiani bocciano il Sistema sanitario

[ Servizio sanitario nazionale? De-

ludente. Tanto cheinmolti-eil da-
to sdrd certo positivo per gli européi-
sfi, ma per il nostio Paese & m colpo
baisso — si fidano di pite delle strutture
estere. E poi fanmaci troppo costosi,
sprechi e prograrmi di prevenzione
davvero efficaci soltanto in una fetta
d’ltdlia, quella del Nordest. Sullo sta-
todisalate delia sanitd nazioriale glii-
taliafi sono molto crilici. A fotografa-
reiloro gindiziha pensatoun rappor-
to dell'l-Gom (Istituto perla compet-
tivith), secondo cud il grado di soddi-
sfazione déi cittadini non arriva alla
sufficienza né per quanto Tiguarda il
servizio nazionalé né per quanto -
guarda] : ocale, chein ogni ca-
50 viene percepita come pil1 vicina e
aitivae otlieneun punleggio superio-

Nel rapporto dell'Istituto
per [a compelitivita
emerge sfiducia nella

Safiitd nazionale: il 58,8%

dei giovani pronio a farsi
curare all’estero

1e (fermo comnique, suunascala da
1:a 10, al 54). Unico caso di “promo-
zione’, quello delservizio sanitatiore-
gionale alNord, doveil61,7% dellapo-
puleumne gmdicainmmnerapouhva
assistenza eservizi (a fronte dium giu-
dizio pils iegativo chedlirove delSsn).

Sorprendent i risultati del confronto
tra sistema sanitario italiano e pro-
spertive di cura in Paes esteri all'in-
temo dell' Uitione Furopea: se & vero
cheil 64,7% degliitaliani preferirebbe
comunque rimanere in lidlia (perché
le cure sono migliori o al mAsshno -
guali), un buor 34,3% satebbe invece
disponibile a uscire fuori dai confisi
nazionialt per farsi curare, Una per-
cerluale che atumenta conil diminui-
re dell'sth per arrivare a toccare il
58,8% dei glovani pront a emigrare
per tuielare la propria salute.

E se oltre la meth degli intervistati re-
putasbagliato il metodo dei ﬁcket (dse
paghiamo gia le tasse non si dovieb-
bespendere ancorar), laquasi tolalith
(olzel92%) reputa che i farmiaci sia-
no troppo onerosi.
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Annuario 2011 del ministero della Salute: cresce l'assistenza territoriale anche domiciliare

Meno ospedale, piu cure a casa

Strutture di ricovero: -1,9% dal 2008 - Fuori delle corsie cresce di piit il privato

el 2011 c'erano in Italia
1120 ospedali, 9481
strutture di  assistenza

specialistica ambulatoriale, 6.383
assistenza termitoriale residenzia-
le, 2604 di assistenza territoriale
semiresidenziale, 5,601 per altra
assistenza territoriale ¢ 993 per
I'assistenza riabilitativa. La mag-
gior parte di quefle di ricovero
sono pubbliche (53,1%) cosl co-
me quelle che erogano altra assi-
stenza temitoriale (87,6%). Soro
invece in maggioranza private ac-
creditate le strutture che erogano
assistenza riabalitativa (75,1%) ¢
le struthore che erogano assistenza
territoriale residenziale {76,5%),
Sono-quest aletini dati dell'an-
nuario statistico del Ssn 2011 del
ministero della Salute, pubblicato
lascorsa settimana assietne a quel-
lo del personale di Al e istituti di
cura pubblici, su cui tottavia il
Conto annuale dell'Econcmia ha
gt comunicato | macro-dati

L'analisi dei trend del namero
di strutture nel periodo tra 2008 ¢
2011, spiega il ministero, eviden-
ziauna diniimazione per assisten-
2 ospedaliera cor una contrazio-
ne del -1,.9% delle struttare pubbli-
che. Per I'assistenza specialistica
ambulatoriale, <i sono invece un
lieve awnento dello 0,1% delle
strutture pubbliche ¢ una diminu-
zione del -1.5% delle private ze-
creditate,

[ncrementi pid evident invece
si registrano, soprattusto per il pri-
vato acereditato, per 1'assistenza
temitoriale semiresidenziale
(+0,1% per il pubblico, +78%
per il private accreditato), 1assi-
stenza territoriale  residenziale
(+1,8% per il pubblico, +7.8%
per il privato accreditato), e 1" assi-

stenza riabilitativa (+6,6% per il
pubblico, +0,2% per il privato ac-
creditato). Infine, per Fassistenza
delle strutture terrtoriali, anmenta-
no dell'l,7% le strutture pubbli-
che, ma anche del 3,8% quelle
private accreditate.

Dimensione ¢ attivith degli
ospedali, Sempre parlando di
ospedali poi, dall’annwaric si nota
che nel 2011 erano presenti tra gli
g:ﬂedali ancora 181 “piccoli ospe-

i” con mere di 120 posti leito.
Di questi la maggior parte (92)
fon superano le quatto branche
specialistiche. Un numero mttavia
in calo di 28 strutture in 1m solo
anno, il che fa pensare che le ma-
novre di razionalizzaziope in atto
a livello di reti ospedaliere abbia-
o ridetto ulterionmente negli an-
i successivi la presenza di picco-
le stmtture di ricovero.

Le strutture di deovero pubbli-
che sono 595. 11 309 delle struttu-
re di ricovero dispone meno di
120 posti letto e il 15% dispone
meno di 120 posti letto distribuiti
su meno di 5 discipline. H 41%
delle strutnre di ricovero pubbli-
che & caratterizzato da un numiero
di posti lefto compreso frai 120 e
1400, Infine il 16% dispone di pit
it 600 posti letto.

Per quanto rignarda il nutnero
delle discipline, le strutture di di-
mensioni nidotte (mene di 120 po-
sti letto) presentano al massimo
15 discipline, mentre quelle di di-
mensiond significative (pik di 600
posti letto) hanno un numero di
discipline almeno pad & 15.

Le strutture extraospedalie-
re, Nel 2011 in totale sono state
censite 9481 strutture sanitarie
di tipo ambulatorio/laboratorio:
la percentuale di strutture pubbli-
che ¢ molto varabile a livello

regionale; in generale nelle Re-
gioni centro-meridionali si ha
una prevalenza di strutiure priva-
te accreditate, Una sivazione op-
Pposta si registra per quanto riguar-
dale altre strutture temitoriali nel-
le quali prevale la gestione direna
delle aziende sanitarie. Solo 51
strutture ambutatoriali (0,7%) exo-
gano volumi di prestazioni signi-
ficativi, superando 500mila pre-
stazioni I'anno. Di queste, 45 pre-
sentano la quasi totafity delle
branche attivabili (un mumero di
branche variabile tra 21 e 25).

Tt territorio ¢ V'assistenza di
base. I numero di medici di fami-
glia aumenta ap%:na dello 0,4%
(183 in pidt de! 2010) rispetto al-
'anno precedente & in media a
livello nazionale ogai medico di
base ha un carco potenziale di
1.144 adulti residenti (ono in pid
del 2010}, A livello regionale esi-
stono notevoli differenze: per le
Regioni del Nord, trnne alcune
eccezioni, ghi soostamenti dal valo-
re medio nazionale sono positivi,
In particolare a Bolzano ¢i scno
1.557 residenti adulti per medico
di base (sette in meno dell’anno
prinia), ma cella Provincia aato-
noma la convenzione dei medici
di base stabilisce quale massima-
le di scelte 2.000 assistiti e non
1.500 come nel resto de] Paese.
In Basilicata si registra il valore
minimo di 1.015 residenti aduld
per medico di medicina generale;
nelle Regioni del Sud si registra-
no levi oscillazioni atomo al va-
lore nazionale.

1 carico medio polenziale per
pediatra & a livello nazionale di
1.03C bambini: era di 1026 ne!
2010, con una variabilith territoria-
le anche pidt elevata fispetto a
quella xegistrata yer i medici di

medicina generale. Tutte I Regio-
ni COMUNQUE Sono caratterizzate
dauna forte carenza di pediatr in
convenzione con il Ssn tranne
Abruzzo, Sardegna e Sicilia che
hanne un sumero di bambini per
pediatra di poco superiore al mas-
simale stabilito nella convenzicne
(B00).

La guardia medica. Nel 2011
5000 stati rilevati in Italia 2.881
punti di guerdia medica; con
11.921 medici titolari, ciog 20 me-
dici ogni 100.000 abitanti. A livel-
lo temmitoriale si registra una realty
notevolmente diversificata sia per
quanto iguarda la densith dei pur-
ti di guardia medica sia per quan-
to concemne il numero dei medici
titolari per ogni 100,000 abitanti,

L’assistenza domiciliare infe-
grata, Nel 2011 sono stati assistit
& proprio domicilio 605.896 pa-
zienti, di questi I'83,2% & mppre-
sentato da assistibili di eth maggio-
1e o ugeale 2 65 anni ¢ il 9,1% &
Tappresentato da pazient teruking-
li. Mediamente a ciascun paziente
sono state dedicate circa 22 ore &
Assistenza erogata in gran parte da
personale infermiesistico (14 ore).
Le are dedicate a ciascun malato
terminale risultano, invece, 23.

I personale, Net 2011 am-
monta a 643,169 wnitd e risulta
cosl dpartito: il 70,4% muolo sani-
tario, 1l 180% molo tecnico, il
11,3% ruolo amministrativo e lo
02% molo professionale. Nel-
I"ambito del molo sanitario, i per-
sonale medico & costitiito da
106,775 unitd e quello infermict-
stico da 264.378 unitd; il rapporto
fra infermien e medici & di 2.5
infermieri per ogrd medico.

P.D.B.
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Naturz dalle strutture
Assistanza Pubblicha % T Private scorcditate | % Totale
Assistenza ospedaliera 563 53 525 489 1.120
Assistenza specialistica ambulatoriale 3894 411 5587 586 7.481
Assisterza tervitoriale residenzialo 147 25 & 765 6383
Assistenza tenitoriale semiresidenziale 982 365 171 435 2894
Alira assistenza toritariale 4505 876 9% 124 5.601
Assistenza Habiiitativa (ax articalo 26) W7 249 74 75,1 ]
Totale @@ ) 12482 | 48d 450 534 Twa
m— T ——— - — ,
: La struttura degll bstituti di-
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LTtalia ha ancora ospedali
di cui puo andare fiera

entile Direttore, non toceate la sanita pubbli-

cal Ormai non passagiorno che non sentiameo

0 legglamo di degrado civile, deterioramento
della cosa pubblica, corruzione che non finisce maj,
casi di malasanita e di problematiche legate alla
maneanza di fondi. 0’2 Ia crisi...

Ebbene, ¢id che mi & suceesso dopo una rovinosa
caduta dalla moto smentisce i pessimisti e i negativi
a tutti i costi. Sin dall'arrivo dell'ambulanza del 118,
Iattenzione ricevuta e la sensibilith dimostrata dagli
operatori sanitari & stata esemplare. Anche aleuni
passanti che hanno aiutato hanno dato la prova che
alcunt valori non sf sono del tutto persi.

1 primi ringraziamenti vanno a loro. Pol & al pron-
to soccorso di un grande ospedale di Torino che ho
avuto la piit piacevole delle sorprese. Sembrava che
tutti seguissero il coplone di una serie televisiva
americana, Tutto era coordinato per il meglioeil da
farsi chiaro a tutti. Intesa massima tra infermieri e
medici. Nel giro di poco tempo ho rieevato le prime
eure per le ferite evidenti.

Inparallelo siricercavano quelle occulte. E quindi
vai di lettino e ascensori per sala rx, tac, sala gessi,
ecografis, elettrocardiogramma ece.

Nel 10 giorni di ricovero post traumatico ho potu-
to beneficiare (ma come tutt! nel reparto) di mediei,
infermieri, barellieri, paramedici 24 ore su 24, Stes-
sa attenzione e professionalits ricevuta al pronto
soccorso scandita eon sorrisi e cordialith.

E potrei continuare ancora per un bel po'.

Mz il punto & un altro: se si deve risparmiare si
facein una seria lotta agli sprechi. Una volta per tut-
te: bagta con annunci e lamaentl. Non si tagli a occhi
chiugj, sulla carta, fondi indispensabifi per ospedall
come questo che & un centro di eccellenza di cui an-
dar fieri in tutta italia e all'estero.

Mettiamoli sempre in condizione di lavorare be-
ne. Hanno bisogno di medicine e strumenti eletiro-
medicali, letti e lenzuola. E dl poca burocrazia.

Ne va della nostra salute, della nostra vita.

ANGELO AMORE TORND

www. lastampa.itfiettere
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Inail, Nuove istruzioni nella circolare 30/14

Pit1 copertura
per il rimborso
dei medicinali

SURICETTA MEQICA

1 prodotti prescritti

sano indennizzabili anche
alla cessazione dellinabitita
se migliorano lo stato
psico-fisico dell'infortunato

SilviaPerna
Giuseppe Maccarone

wm L rimborsodelle spese so-
stenute dagli assicurati per i
farmaci destinati al migliora-
mento dello staco psico-fisico
degli infortunati e di coloro
chehannocontrattounamalat-
tia professionale & ottenibile
anche per le spese sostenute
dopo il periodo d'inabilita tem-
poranea assoluta al lavoro in
presenzadipostumistabilizza-
ti, pur se nonindennizzabili, an-
cheoltre lascadenzadei termi-
nirevisionali.

Lo specifica ['Inail nellia cir-
colare 30/14, definendo i confi-
ni del diritto al rimborso. ¥ ri-
messa alia funzione sanitaria
dell'Istituto la valutazione cir-
ca il farmaco - indicato nella
prescrizione medicadal sanita-
rio che ha in cura 'assicurato e
dallo stesso sanitario ritenuto
terapeuticamenteidoneo-alfi-
ne di stabilire se sianecessario
per il miglioramente delio sta-
to psico-fisico in relazione afla
patologia causata dall’evento
lesivo di natura lavorativa.

1l rimborzo delle spese in
questione va effettuato anche
nelle ipotesi di liquidazione in
capitale della rendita, nonché
nelle ipotesi in cuj, aseguito di
revisione defla rendita stessa,
questavengaridottaosoppres-
s#, sempre che residuino postu-
mi, anche senon indennizzabi-
1i. L'Inail nel documento si sof-

fermaanche sualcune situazio-
niparticolaririferite alle rettifi-
che per errore. [ tecnici
dell'lstituto precisano che in
caso di rendita da annuliare
per non professionalitd
delfevento, anche in presenza
diprestazione congelatae dun-
queimmodificabile, dovrices-
sare T'eventuale rimborso dei
farmaei. Nella circostanza in
cut si trattd di ipotesi di rendita
daridurre, da liquidare in capi-
taleodacessare perrettificade-
rivante da errore di valutazio-
ne delgradodiinabilith, nontes-
sendoindiscussionelarilevan-
zaassicurativadell'eventopro-
fessionale, il rimborso def far-
maci potra continuare a condi-
zione, tuttavia, che residuino
postumi, anche sedigradonon
indennizzabile.

La circolare precisa, inoltre,
che&stato predispostounnuo-
voepiliestesoelencodispecia-
lith farmaceutiche rimborsabi-
lisia durante I'inabiliti tempo-
ranea assoluta al lavoro, sia ri-
guardo a postumi stabilizzati;
lanuova listanon reca alcunri-
ferimentoaltebranche speciali-
stiche perchérimborso devete-
nere conto esclusivamente
dell'efficaciadel farmaco. Side-
linea, poi, ilnuoveflusso proce-
dueale secondo cuiil rimborso
dellaspesasostenutad agli assi-
curati per farmaci necessita di
«attestazioney» da parte della
funzione sanitaria sialn merito
alla inclusione del farmaco
nellelenco, sia sulla necessita
o meno del farmaco stesso nel
caso specifico per il migliora-
mento dello stato psico-fisico
dellassicuratoinrelazione alla
patologia causata dall'evento
lesivo di origine lavorativa.
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RiformaVenerd la dedislone sul piano Madia
Il governo ci prova
Per i dipendenti statali
mobilita obbligatoria

di LORENZO SALVIA
serza consenso delt'inte-

rime bozze del planp  ressalo, ma a paritd di sti-
del minlstro Madia  pendlo & con un limfte
sullg yiforma della pub.  geogtufico.
blica amministrazfone: U ALLEPAGINE 9213
marca indletro sul pen- Hoccond, Bucel, Pagluca
siongmento anticipato df
chi & vicino alla fine della

Prepensionamenti pubblici, il governo frena

Scattera la mobilit3 obbligatoriaa parita di stipendio. Cameredi commercioregionali
Addioaltrattenimentoin servizioper consentive Ja «staffetta generazionale»

carriera e mobilith anche

vrebbe, perché ieri sono cir-  anche un'altra ipotes, che sl

Prefetture colate vocidiunpossibllerin-  fncrocia con Pammorbidi-
It progetto prevede vio, anche se appare difficile  mento del blocco del turno-
la riduzione che {l governo faccia slittare  ver, oggi limitato al 20% con
delle Prefettun un appuntamento annuncia-  unNUoOvY ingresse ogui cin-
reretiure tocongranderisaltopindiun  que uscite. L'idea & di calcola-
aquota 56 mese fa, re 1l rapporto fra entrate e
Tra le prima bozze che co-  uscite non in base al numero

ROMA - (i seno mincianoacircolareeildocu-  delle persone ma all'ammon-
che vengone definiti meglio, mento che il ministro Madia  tare dei loro stipendi. Un
come quello sulle camere di  hainviato aisindacatl, vengo-  cambiamento che, difatto, fa-
commercio: potrebbero esse-  no fuori diversenovitirispet-  tebbe venire meno Ia sacralith
re accorpate in modo da arri- 10 2 testo sottoposto perun  della planta organica, apren-
vare ad un organismo per re-  mese alla consultazione pub-  do la strada anche 2 nuovi
gions, cor I'obbligo di desti-  blica. La marcia indietro sul  esuberl. Definite le e an-
ftiare la meth def risparmia  pensionamento anticipate  chedelilanuova mobilith. Non
«inferventi straordinari a fa-  dei dirigenti pubblici & pro-  solo perché viene eliminata,
vore delle immpreses, come i babilmente legataallacontra- et gil spostamenti volontari,
legge nelle bozze del provve-  Tieth dei lavoratori del settore  1a necessita del nullaosta da
dimento. Altrl sui qualiiigo-  Privato, periqualinon égtato  parte dell'amministrazione di
verno fa marcia indietro, co-  ancora deltuttorisolto il pro-  provenienza. Ma soprattutto
me F«esonero dal servizion,  blema «esodati», Nel docu-  perché il passaggio da un uf-

cio@ il pensionamento antici-
pata di-chi & vicino alla fine
della carriera per aprire nuovi
spazl af glovan. Doveva esse-
re la chiave per la famosa
«staffetta generazionale» ma
adesso i} governo a ritiene
«non opportuna» con la ne-
cessiti i trovare in fretta un
«piano By, B poi ancora una
tnossa tattica, per aprire una
breccia net muro che i sinda-
cati stanno per alzare: Ia pro-
messa che «dal prossimo an-
no», quando la riforma do-
vrebbe essere gid approvata,
i tonit 4 parlare anche di rin-
nove del contratto, dopo un
blecco che va ormat avanti dal
2009, 1l ministro delia Pubbli-
ca amministrazione, Marian-
na Madia, convoca i sindacatd
per giovedi prossimo, vigilia
del Consigtio dei ministri che
dovrebbe portare all'approva-
zione della riforma della Pub-
blica amministrazione. Do-

mento inviato ferd Madin scii-
ve che a fronte di un «itorno
marginalex ci sarebbe stato il
rischio di «nuove distorsio-
nie, Niente «scivolo» fino alla
pensione, dungue. Mentre
dovrebbe restare in piedi la
cosiddetta «opzione-donnas,
la possibilitd di andare in
pensione con 1 requisiti pre
Fornero per le lavoratrici che
scelgono il regime contributi-
vo. Ma come costruire, allora,
quella «staffetta generaxtona-
lex di cui sl parla da tempo? La
prima ipotesi & accelerare sul-
la cancellaxione del cosiddet-
to trattenimento in servizio,
ciod la possibilith di conti-
nuare a lavorare per due anni
dopo I'eta della pensione. 11
governo pensava di-iberare
cosl 10 mila posti, ma coin-
volgendo anche altri settori
— come giustizia, sanith e
universita — si potrebbe arri-
vare almeno & 15 mila. Ma &

ficio all'al{ro sarh possibile
anche senza l'assenso del la-
voratore interessato, A patto
che sia conservato lo stesso
stipendio e il «trasloco» av-
veaga entro certi limiti geo-
grafici.

Resta da scogliere it nodo
del numer delle Prefetture:
1lpotesi iniziale era di seen-
derea 40, una per regione con
gualche deroga al Sud nelle
zone a pits alto rischio crimi-
nalitd, Ma si ragiona anche su
un mimern pii alto: 56. Non
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ci sono dubbi, invece, sul di-
mezzamento del permessi
sindacali. La splegazione del
ministero, nel documento in-
viate agli stessi sindacati, &
I'untica che non arriva nem-
meno ad una riga: «Il governo
ritiente la misura necessaria».
Lorenzo Salvia

¥ @lorenzoselvia
0 RPROBDNKE RSERVATA
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Le misure

Prepensinnament"i;w
niente anticipi

Marcla indietro sul
prepensionarmento per i
dirigenti vicinl alla fine
della carriera. Doveva
essereuno degll
strument] perla
staffeita generazionale,
figovernc loritlene
«Non opportunoy

i rinnovo
del contratto

Il governo dite che «a
partire dal progsimo
annos sitornerda |
pariare d! rinnovo delta
parte economica del
contratto, bloccata dal
2009.Era una defle
richleste dei sindacati
del settore

Camere di commercio
su base regionale

Non viene cancellato il
registro delle imprase
mavengoeno accorpate
le carnere di
cammercio. L' ablettivo
earrivare ad un ente
per reglone, i risparrni
sarannodestinatia
Interventl per le imprese

Statali in mobilita
a parita di busta paga

La mobilitd sara possibile
anche senza consenso
deflinteressatn, maa
parita di stipendio e con
un limite geografico. Per
la mobilita volontaria
non servira plit ok
dell'ufficio dt
provenlenza
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Riforma Lavoro, ora il Jobs Act
Lariformadel lavoro era e resta lcapitelo tavoro & stato diviso in due.
laprloﬁtélalieé_l vemqamm Qggmﬁammm'undwgq
Insleme alle riforme [stituzional, sl atolcontrattia
e el e T
&reomento deffirsediamento, fissava fissato fl termine pe:i'appmvazlom della
In marzo la sua realizzazione, tegge delega {lobs Act}.

Burocrazia e riforma dello Stato

La riforma della Pubblica 1113 giugno, venerdi prossimo,
amministrazione doveva vedere la 2lanuovadatachellgoverno sié
huce inaprile, secondole dato per presentare la riforma
indfcazion| fornite a febbraip dat defla Pubblica amministrazione. I

ministro delfa Funziona pubblica,

Marianna Madla, come promesso in-
contrera il glornd prima i sindacati, Tra
[efpotesi ¢’ anche qualia che il gover-
no presentl solo una prima bozza,

premier. [} 30 aprile & statatanciata
una pubblica ratcoita dipareri via email
Ui 44 puntl detfa rifora, che sié
conclusa alka fine di magglo, con 39343
emallinviate dat ¢ittadint.

Nuovo catasto e 730 a casa

Era fissata per magglo fa riforma
del Fisco. (Hiiferimento fatto a
febbralo dal premler Renzi gra
alfattuazione dalla delegafiscale
efaborata sotto if governo Letta. '
Quelia legge, approvata in Parlasmento
a larghissima magglotanza, prevede
tral'attes Invio del 7304 domicllio ela

Potrebbe vedara fa fuce venerd)
prossimo o la setimana succes-
siva il primo decreto ativativo
dells delega fiscale, quello sulle
semplificaziont, che comprende
anche lariforma de] catasto eflnvio
detla dichlarazione. L'atteso riordiro
tletle agevotaziond fiscall entrerd Inve-

riforma del catasto. cenella prossima legge di Stabllita.
"y . Bg B Wy % ¢ H 3
Competitivita, sconti in bolletta
Lariduzione dalla bolleita elettslca Potrebbe arrivare venerd
del 10% & un provverdimento perfa prossimo o, &l pil tardi, quello
competitivita dalfe impresa cheil successivo, la presentazione

delle misure «finanza per iz cre-
scitar 2 quelle sul tagho dal costi

delPenargia. L'intaro pacchetto do-
vrebbe Hentrare in quello che Guldiha
chiamato «decreto competitivits,

premier ha annubhclato a fine marzo.
{ minlsero deflo Sviiappo econorizo,
Federica Guld), ha fissato eatprimi di
magglos § plano dettagliato, mentre
f'entrata a regime centrofl 2015z,
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Statali, piti facile la mobilita
Agevolazioni per i part-time

»Venerdi la riforma Pa. Dirigenti in pensione, stop agli incarichi

ROMA Mabilith piit facile per gli
statali e ngevalazioni peri part
time. Sono quest alcunl def
punii che verranno discusst
nel consiglio dei mindstri di ve-
nerd] in culi si affronterd 1l te-
ma della riforma della pubbli-
ca amministrazione. Sulla mo-
bilith del personale dovrebbe

essere cancellato il nulla osta

Pa, mobilita piu facile
[ dirigenti in pensione
non avranno incarichi

»Spinta sul part time per favorire la staffetta generazionale
[l governo convoca i sindacati, cauta apertura sui contratti

LA RIFORMA

ROMA La riforma della pubblica
amrninistrazione sara al centro
del super-venerdi del governo:
nel Consiglio del ministri in ca-
lendarlo al rientro di Renzi dal-
I'Oriente saranne esaminati co-
me promesso un decreto ed un
disegno di legge per il riassetto
dell'apparato statale, con al cen-
trole 44 proposte sottoposte alla
consultazione on line. Ma la di-
stribuzione dei temi tra | due
provvediment, ed anche moltd
dettagli, sono ancora in via di de-
finizione. Il giorno prima, giove-
di 12, il ministro Mariannia Ma-
diavedraisindacati. In un docu-
mento inviato loro in prepara-
zione dell'incomtro ¢'é una cauta
apertura sufla possibilita di tor-
nare a discutere sui contratt: co-
me tema numero 45 viene infat-
ti indicato proprio il rinnove
contrattuale, che del resto era
stato oggetto di una parte consi-
stente delle risposte inviate al
ministero dagli stessi dipenden-
ti.

IL DANND Al LAVORATORI

8i riconosce che il blocco dei
coniratti ha prodotto «un danno

ingiusto» ai lavoratori e in partd-
colare a quelli con retribuzione
pili bassa; per questo il governo
ridene cheilbanus daB0euroal
mese sia stato «di notevole utili-
ta anche nel pubblico impiego».
La conclusione & che «il tema
della parte economica del con-
tratto merita di essere affronta-
to a partire dal prossimo anno».
In effetti il biocco dei rinnavi sta-
bilito per legge termina nel 2014,
ma finora (nel Documento di
economia e fanza) il governo
non ha previsto le necessarie ri-
sorse finanziarie, che quindi nel
casodovranno esseve trovate.
Nel decreto legge saranna pro-
babilmente inserite misure in te-
ma di semplificazione (alcime
verranno ripescate da provvedi-
menti dei precedent esecutivi
non giunti al traguardo) e diam-
ministrazione digitale.

LE NORME URGENT]

Potrebbero avere carattere di ur-
genzauna parte delle norme sul-
la mobilitd del personale, e piit
specificamente quelle relative al-
la mobiliti volontaria: sara can-
cellato il nulla osta dell’ammini-
sirazione di provenienza, attual-

dell'amnministrazione di pro-
venienza, attualmente richie-
sto nel caso in cui un dipen-
dente chieda di trasferirsi. Per
liberare post per { giovani le
amministrazioni potrebbero
fnvece spingere sul ricorso al
part time, finora non sempre
facilissimo da ottenere.
Cifoniapag. 10

mente necessario nel caso in cui
un dipendente chieda di trasfe-
rirsi. Resta l'intenzione di ficor-
rere alla mabilitd anche quando
non ci sia I'assenso dell’interes-
sato, con la garanzia del mante-
nimento del trattamento econo-
mico e di un vincoto sulla distan-
za geografica.

LEIPOTESI PER LA STAFFETTA

Tra gli obiettivi annunciati da
Madia c'¢ quelle della staffetta
generazionale, ciog I'immissio-
ne di forze fresche nelia pubbli-
ca amministrazione. Sulle mo-
dalith sono ancora in corso ap-
profondimenti. Rispetto alle
storse settimane & tramontata
I'ipotesidi reintrodurre I'istituto
- poco usato in passato -dell'eso-
neradal servizio, ovvero il collo-
ramento a riposo prima della



I Messaagero

martedi 10 giugno 2014 p. 10

pensione con una quota di sd-
pendio (ad esempio il 50 per cen-
t0). E confermata invece la vo-
lonta di abrogare un aléro istitu-
to, quello del trattenimento in
servizio {ciod la possibilitadire-
stare al lavoro anche dopo aver
ragglunto il limite df eth per la
pensicene); il governo conta di ri-
cavarne 10.000 posti in pilt per |
giovani. In questo stesso ambito
¢ stato deciso di non permettere
piit a dipendent in pensione di
essere nominat ad incarichi di-
rigenziali, pratica a cui in passa-
to sf & fatto ricorso anche ad al-
tissimo livello.

Perliberare posti peri giovani
le amministrazioni potrebbero
invece spingere sul ricorso al
part time, finora non sempre fa-
cilissimo da ottenere (riguarda
circa il 5 per cento del tolale dei
dipendenti}. Questa linea si in-
tervento si concilia con l'inten-
zione di rivedere i criteri del
turn-over, mantenendo per le
amministrazioni il vincolo fi-
nanziario ma rimuovendo quel-
lo legato al «computo delle te-
ste». In altre parole con pifl lavo-
ro a tempo parziale si liberereb-
bero spazi per le assunzioni:
numero dei dipendenit potreb-
beaumeniare aspesa invariata,

Luca Cifoni
@RIPRODUZIONE RISERVATA

Le misure

Tramonta Basta lavorare
I'esonero dopo l'eta

dal servizio della pensione

Nella scorse settimane il
goevernoavevaipotizzato di
potenziarel'esonero dal servizip,
ossia la possibilita dilasciare L
lavoro prima detlapensione
percependo solouna parte della
retribuzione, Obiettivo, favorirell
ricambio nalle amministrazioni.
Ma valutaziona successive
hanno portatoa concludere che
glteffett sarebbero limitatl,
mentreresterebbe il rischioche
guesto meccanismo portia
distorsionl.

& confermata a volonta diabolire
il trattenimento in servizio, ossia
la possibilita dirastare at lavoro
oltre t'etd della pensione. In
yuesto modo potrebbeio
tiberars| rispetto agli organici
attualifinoa 10 mila posizioni,
Attualmente comungue questa
opzlone -che vienariconoscluta
soloconl'assenso
dalt'amministraziona interessata
- @utilizzata inlargs parte da
personale di livetlo elevato, ad
esempiol magistratioi dirlgenti,

Via il nulla-osta 4855,
per chi sceglie
di trasferirsi

Intema di mobilita il prirmo
obiettivo & favorire quella
volontarla: per questo dovrebbe
essere abolitollnullaosta da
parte dell'amministrazione dl
provenienza, attualmente
richiestanel caso diun lavoratore
chedesiderl trasferirslinun
ufficloin cul magarl ¢'h carenza i
personale, Confermata perd
anche lasceltadifarericorsoalla
mobltits non volontaria, guingi
senza il consenso del dipendente
Intaressato,

Pil1 semplice
il lavoro
a orario ridotto

ILpart time, lavoroconorario e
retribuzione ridotta, avri una
duplice valenza: daunaparte
potrd permetiere al lavoratori di
soddisfare proprie esigenze
personatio familiari, dall'altra
perd servird alleamministrazioni
per llbarara postlin vista della
staffetta gererazionate. Si
creerebbero spazi per nuove
assunzionl, perché le
amminlsirazionl sargbbero
vincolate aliaspesamanonal
«wcomputo delle testes
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Il premier accelera sulla pubblica amministrazione. E tende una mano ai sindacati

Renzi cala 'asso del contratto

E il 45esimo punto della riforma. Per ora, niente risorse

DI ALESSANDRA RICCIARDI

- il 45esimo punto. La
riforma della pubblica
amministrazione sard

ompletata dal rinnovo

del contratto degli oltre 3 milio-
ni dhi dipendenti pubblici, anche
&8 al momento non & dato sa-
pere A quanto ammontera I'au-
mentonéquali seranno le risor-
se utilizzabili. Una promessa o
poco pitt, ma & la prima mano
che il premier Matteo Renzi
porge ai sindacati sulla rifor-
ma della pa dopo averli messi
nell'angolo, negandovalore alla
concertazione e rivandicando il
potere di decidere da subito e in
solitaria. Anzi la seconda, per-
¢hé la prima & arrivata con la
convocazione alla funzone pub-
blica da parte del ministyo Ma-
rianna Madia: il vertice con i
sindacati ci sard glovedi, alla vi-
gilia de} consighio i ministri che
approvera il disegoo di legge e
il decreto legge di cui si com-
pone la riferma. Un'aitenzione
ai sindacati, ma soprattutto a
&l:ei lavoratori, oltre 10 mila,
e nel corso della consultazio-
ne on line avviata dal governo
avevano chiesto lo sblocco del
loro contratto, fermo da b anni.
Se sard un'apertura solo forma-
le, Io diranno i provvedimenti,

«Riteniamo che il bloceo della
contrattazione abbia prodotte
un dannc ingiuste ai lavoratori
pubblici, soprabtutto alle fasce
di retribuzione pit basses, si
legze nel documento gover-
nativo, «per questo riteniamo
che l'intervento degli 80 euro
realizzato dal governo sia sta-
to di notevole utilith anche nel
pubblico impiego. I tema del
rinnovo della parte economica
del contratio merita di essere
affrontato dal prossimo anno: &
evidente che cccorre uno sforze
comune utile a costruire le so-
luzioni migliori per garantire il
rilancio del paese e la crescita
economicas. Intanto ferve il
lavoro sulla messa a punto dei
due provvedimenti. Rumors di
palazzo Chigi raccontano che
au alcuni passagei del dl e ddt
la Madia abbia chiesto consigli
anche a Franco Bassanini,
presidente di Cassa depositi e
prestiti, presidente di Astrid, il
think tank specializzato nelle
riforme istituzionali, pit volte
ministro proprio defla pubblica
amminietrazione, autore della
riforma della pa conosciuta
oome privatizzazione del lave-
1o pubblico e per tanti anni, so-
prattutto in Francia, la faccia
italiana della burocrazia che
funziona.

La supervisione finale ov- ,
viamente & del premier, che
alla riforma della pa assegna

de importanza, anche per
il significato che pud assumere
durante il semestre éuropeo
8 guida italiana. Se da aleuni
interventi & posaibile ottenere
risparmi, come per esempio
I'unificazione delle scuole di
formazione, da altri invece
Renzi si attende quel cam-
big di passo, quella maggiore
efficienza e flessibilita che a
molti ogei difetta. Attenzione
particolare all'alta dirigenza:
ruolo unico per i dirigenti sta-
tali, con incarichi 4 tempo, ma
un ruolo nazionale anche per i
dirigenti locali, nel quale perde-
rebbero autonomia i segretari
comunali per confluire jn un
urnico calderone con i direttori
generak e i dirigenti pubblici
anche esterni di «comprovata
esparienzar, Una revisione che
sta suscitando perplessitd, visto
il ruolo che ai segretari, proprio
in nome delia loro autonomia, &
dato dalla legee anticocruzione.
Ingomma, le limatura da fare
sono aneora tante. Intanto, fioe-
cano le proposte alternative di
riforma: 'ha fatta ieri PAgdp,
I'associazione delle classi diri-
genti pubbliche, che ha chiesto
tra l'alire maggiore separazione



