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Pa, corsa contro il tempo per i precari

Gianni Trovati

I contratti precari nella Pubblica amministrazione & I'altra Imu del Governo Letta, Come per I'imposta
municipale, il neo-premier ha posto nel suo discorso di insediamento I'obiettivo del «superamento»
del precariato negli uffici pubblici, e come per 'lmu i tempi stringono: la proroga dei contratti fatta
con l'ultima legge di stabilita scade il 31 luglio, e le regole in vigore non sembrano lasciare spazio a un
rinvio ulteriore (il Dlgs 368/2001 fissa il principio della «proroga unica»), anche perché si
supererebbe il limite dei 36 mesi. Per evitare un'uscita di massa, insomma, sembra indispensabile una
legge. In fretta.

Secondo l'ultimo censimento dell'Aran, l'agenzia nazionale che si occupa del pubblico impiego, i
contratti «flessibili» nella pubblica amministrazione sono 317mila. Circa 203mila, perd, sono i
supplenti che lavorano in scuole, accademie e conservatori, per cui i precari "classici” della Pubblica
amministrazione sono intorno ai 114mila. In gran parte (il 76%) sono titolari di contratti a tempo
determinato, ma non mancano 18mila lavoratori socialmente utili, poco meno di 10mila contratti di
somministrazione e una sparuta rappresentanza di rapporti di formazione e lavoro. Scuola e
universita a parte, sono gli enti locali ad arruolare la maggioranza dei lavoratori flessibili, con circa
6omila contratti concentrati soprattutto nei servizi assistenziali ed educativi. Una quota di lavoro
flessibile, comunque, & presente in tutte le Pubbliche amministrazioni, compresi settori piceoli come
quello delle Autorita indipendenti (1.600 persone in tutto, precarie in quasi il 10% dei casi), e qualche
decina di contratti flessibili & presente persino nelle stanze di Palazzo Chigi. Arrivare al 31 luglio senza
aver trovato una soluzione, insomma, significa creare un nuovo problema sociale ma anche creare
nuovi buchi nell'attivita di tutta la Pubblica amministrazione.

La costruzione di un paracadute, in realtd, ¢ stata tentata nei mesi scorsi all'Aran, all'interno di un
tavolo con i sindacati per la definizione di un accordo quadro (solo per alcune categorie, perd) che
tuttavia si € impantanata per le incertezze del terreno e per la distanza di posizione fra le parti. L.e
chance per una svolta nella trattativa sono ormai ridottissime, anche perché un eventuale uovo di
Colombo dovrebbe passare il vaglio della Corte dei conti e il tempo utile per il completamento della
procedura sembra esaurito. Soprattutto, ormai, sembra rivolta altrove 'attenzione dei sindacati, che
chiedono un intervento del Governo: la prima richiesta, che era stata rivolta anche a Monti, & quella di
una proroga al 31 dicembre (il costo oscilla tra i 100 e i 150 milioni a seconda dei caleoii), in modo da
avere il tempo anche per trovare una soluzione a regime. Nelle audizioni sul Def, qualche
parlamentare ha ragionato sull'ipotesi di intervenire subito con un emendamento al decreto sblocea-
pagamenti, ma l'individuazione di una copertura e la ricerca di un'intesa con il Governo sono
condizioni indispensabili.

Anche perché una semplice proroga per legge non sarebbe sufficiente a chiudere la questione, perché
occorre armonizzare la disciplina del pubblico impiego alle regole della legge Fornero e sulla gestione
complessiva della flessibilita nella Pa le idee di sindacati e Pubblica amministrazione per ora faticano
a convergere. I sindacati, in particolare, chiedono di accompagnare gli attuali precari verso il posto
fisso e di rendere possibile solo in casi molto limitati la stipula di nuovi contratti a termine, con una
«rigiditd in ingresso» che pero alle amministrazioni suona indigesta: anche perché c'¢ da fare i conti
con 1 limiti al turn over ¢ la limatura degli organici secondo le regole disegnate nel luglio scorso con la
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revisione di spesa, che proprio per Comuni ¢ Province attende ancora di essere applicata con
lindividuazione degli enti caratterizzati da organici fuori misura e di conseguenza chiamati a
introdurre prepensionamenti e mobilita.

In questa cornice, resta da capire che cosa pud significare in pratica il «superamento» evocato da
Enrico Letta, che anche per I'Imu ha lasciato per ora il campo aperto a pitt di un'ipotesi.
@giannitrovati

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Rischio esodo per i precari di Stato

Stampa 'articolo  Chiudi

Il nodo-precari nella Pubblica amministrazione contende all'lmu la prima casella nelle «urgenze» del
nuovo Governo. Come per I'Imu, il premier Letta ha parlato dell'esigenza di «superamento» del
problema, e i tempi sono stretti: il 31 luglio scade la proroga disposta con la legge di stabilita 2013, e
per un nuovo rinvio della scadenza serve un intervento legislativo. In gioco ci sono circa 114mila
lavoratori precari (a cui si aggiungono 200mila supplenti), divisi fra tutte le amministrazioni con una
prevalenza negli enti locali. La trattativa per un accordo quadro all'Aran si ¢ inceppata e ormai
mancano i tempi.

Gianni Trovati u pagina 5

Con un'analisi di Francesco Verbaro
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RomaSanita sotto assedio. L'ultimo taglic arriva dalllnps che ha decisa di bleccare le visite ‘?‘R“i"&’?
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fCercé'i
Di fallo, vengono cosi sospesi i controlli sufle assenze per malattia che potranno scattare,

d‘ora in poi, soltanto se sard Fazienda a chiamare, e sopraitutio a pagare, il medico fiscale.
Si tralla di una decisione pesanie,dalle conseguenze non det tutlo prevedibili e che ha gia

provocalo la rivolta dei sindacati dei medici. Lo scopo ovvio & quello di risparmiare. Ogni

Annunci Google

Dentisti economici a Roma -
www.freesmiie.com/Dentisti_a_Roma »

anno nps spende circa 50 milioni per le visite fiscali d'ufficic. Una volta cancellato, quel Impianti cagsule in ceramica ragido con
costo sulla carla scompare e diventa una fetta importante rispetio allobiettivo finale di Garanzia. Puoi Informarti Qui. '
risparmio previsto per it 2013: i 500 milioni imposti dalta legge di stabilita. T o
Ma questa decisione rischia di trasformarsi in un boomerang e quel risparmic di restare Egmmmgmﬂ_m?_ g
soltanio sulia carla. Ne sono cenvinli sig i rappresentanti della Federazione degli ordini dei :::r?rr'grcuh?f:’ec:béics;g;rizEf{??latuo ; »
medici, Fnomceo, sia quelli dei medici di medicina generale, Fimmg. Il rischio immediato & check-up previdenziale gratis.

che in assenza di controlli aumentine le assenze per malallia. C

«Sarebbe sufficiente anche soltanto una 0,1 per cento in pil di assenze per malattia per far Prestiti INPDAP (-
perdere 100 milioni contro | 50 di risparmio oltenuti - spiega Angelo Petrone, coordinatore :’aw;"'&;Eseti;esrgt"of;géuaﬂégpsgﬁiti . |
della Fimmg Inps -; il cesto totale per le indennitd di matattia a carico dell'inps nel 2012 & Dipendenti pubblici. Richiedi Ora. RS
stato di 2 miliardi. Se aumentano le assenze per malatta il danno sara enorme», Per la Scegh T
Frnemceo poi «la funzione terza del medico fiscale raffigura un'insostenibile garanzia di . .o

equilibrio del sistemas. E con lo slop ai controlli che fine faranno quei medici? Le visite EdltOI‘lall

fiscali d'ufficio ammantano a circa un milione e mezzo all'anno, abofirle metle a nschio I CRETINI DI

anche l'eccupazione di un miglialo di medici che svoigono questa altivita in via esclusiva per INTERNET

I'nps che da un giorno all'altro si ritroverebbere senza lavoro. di Alessandro Sallusti

Questo provvedimento, inoltre, appare in contraddizione con un sliro preso sempre dalfinps
a inizlo anno. Con un circolare, infalli, Vinps avvertiva che era necessario ridurre del 3 per
cento le assenze dei lavorator per malattia. Come? Proprio altraverso le visite fiscali. Nel
documento si ricordava la necessita di procedere a economicita che andavano realizzate
xcon lincremento del 3 per cento degli importi recuperati per effetto della riduzione della
prognosi». In sostanza ['Inps, senza tener conto delle effettive condizioni di salute del
lavoratore in questione, chiedeva ai medici fiscali di tagliare  giorni di malattia.

Difendano gli assassini,
minacciano politici e
giornalisti. Ora fanno paura anche alla
presidente della Camera che chiede aiuto
alla polizia. Ma sono suoi eletiorni

Il medico di famiglia aveva assegnato dieci giorni? Con la visita fiscale andavano ridotti a CUCfI

otto o magari anche a sette. Anche questa iniziativa aveva provacale l'alzata di scudi dei

medici. Imporre una riduzione del 3 per cenlo «a prescindere» appare come una indiretta Pitl rispetto per il negro
accusa di falsificazione o di esagerazione per wtia la categoria. Quindi, piima I'nps ordina di Marcello Veneziani

controlli pit severi, e invece ora li abolisce. L'impressione & che si stis procedendo a Dedicato al neominisiro
tentoni.

Cécile Kyenge. leri mi ha
fermato un africano per
vendermi qualcosa e mi ha deito "fratello
bianco”
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Inps, un boomerang lo stop alle visite fiscali

Francesca Angeli

Roma Sanith sotto assedio, L'ultimo
taglioarrivadall' Tnpschehadeciso di
blaccare le visite fiscali d'ufficio per i
dipendenti pubblici e privati. Di fat-
te, vengonocosisospesiicontrollisul-
le assenze per malattia che potranno
scattare, d'orain poi, soltanto se sara
V'azienda a chiamare, e soprattutto a
pagare, ilmedico fiscale.

Sitratta di una decisione pesante,
dalle conseguenze non del tutto pre-
vedibiliechehagiaprovocatolarivol-
ta dei sindacati dei medici. Lo scopo
ovvioequellodirisparmiare.Ognian-
no I'Inps spende circa 50 milioni per
levisitefiscalid ufficio. Unavoltacan-
cellato, quel costosullacartascompa-
re e diventa una fetta importante -
spetto all'obiettivo finale di rispar-
mio previsto peril 2013: 1500 milioni
impostidalla legge distabilita.

Ma questa decisione rischia di tra-
sformarsiin un boomerang e quelri-
sparmio di restare soltanto sulla car-
ta. Ne sono convinti sia i rappresen-
tanti della Federazione degli ordini
dei medici, Fnomceo, sia quelli dei
medici di medicina generale, Fim-
mg. |l rischio immediato & che in as-

senzadicontrolliaumentinoleassen-
ze per malattia.

«Sarebbe sufficiente anche soltan-
to uno 0,1 per cento in pil di assenze
permalattiaperfarperdere 100milio-
ni contro i 50 di risparmio ottenuti -
spiega AngeloPetrone, coordinatore
dellaFiinmg Inps -; il costa totale per
le indennita di malattia a carico del-
I'Inpsnel 2012 éstata di2 millardi. Se
aumentano le assenze per malattiail
dannosaraenorme».PerlaFnomceo
poi «la funzioneterza del medico fi-
scale raffigura un'insostenibile ga-
ranzia di equilibrio del sistema». E
conlostop ai controlliche fine faran-
noqueimedici? Levisitefiscali d"uffi-
cio ammontano a circa un milione e
mezzo alt’anno, abolirle mette a ri-
schio anche 'occupazione di un mi-
gliaio di medici clie svolgono questa
afttivita in via esclusiva per I'inps che
daungiornoall'altrosiritroverebbe-
rosenvalavoro,

Questoprovvedimento, inoltre, ap-

pare in contraddizione con un altro
presosempre dall’ Inps ainizio anno.
Conuncircolare, infatti, I'Inps avver-
tiva che era necessario ridurre del 3
per cento le-assenze

dei lavoratori per
malattia.  Come?

Proprioattraversole visitefiscali. Nel
documento si ricordava la necessita
diprocedereaeconomicitache anda-
vano realizzate «con l'incremento
del3percentodegliimportirecupera-
tipereffettodellariduzione deflapro-
gnosis. [n sostanza I'lnps, senza te-
nerconto delle effettive condizionidi
salute del lavoratore in questione,
chiedeva aimedicifiscali di tagliarei
glorni di malattia.

Il medica difami-
glia aveva assegna-
to dieci giorni? Con
lavisitafiscaleanda-
vano ridottiaotto o
magarianche a set-
te.Anchequestaini-
ziativaavevaprovo-
cato ['alzata discu-
di dei medici, Im-
porre una riduzio-
nedel3percentoca

prescinderer» appare come una indi-
rettaaccusadifalsificazione o diesa-
gerazione per tuttalacategoria. Quin-
di, prima !'Inps ordina controlli pi
severi, e invece ora li aholisce. L'im-
pressione & che si stia procedendo a
tentoni.

Sindacati dei medici in rivolta e timori di aumento delle assenze per malatia
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Universit, test piti snelli al debutto

Da oggi iscrizioni solo online - Meno cultura generale, piti logica: 60 quiz in 90 minuti

ACURADI
Bashara Bisazza
mm Stavolta la rivoluzione ¢’
Dopo anni di cambiamenti par-
zialmente annunciati ¢ solo in
parte realizzati, i test d'ingresso
per le facoltd universitarie anu-
mero chiuso-programmatoali-
vellonazionale inbase allalegge
264/09 - cambiano pelle. Come,
lo stabilisce il decreto ministe-
riale n. 334 dei 24 aprile 2013.
Sone interessati i corsi di lau-
rea in Medicina, Odontoiatria,
Veterinarla, Architettura e - in
parte - le professioni sanitarie.
Non solo perché, come gia an-
nunciato a febbralo, le prove
vengono anticipate a luglio

(mentre 'anno prossimo saran-
noancora prima, ad aprile).

Per laprimavolta, Viscrizione
al test potri essere fattasolamen-
teonline sul portale www.univer-
sitaly.it; contestualmente il can-
didato dovra scegliere il corsoe,
in ordine di preferenza, le sedi
universitarie perlequali concor-
rere, considerando in ogni caso
come "prima scelta” la sede nel-
laquale affronterd il test.

Per la prima volta, inoltre, i
candidati non saranno penaliz-
zati dallaparticolare sceltadise-
de, perché le graduatorie finali
saranno, per ogni corso di lau-
rea, uniche a livello nazionale
(estendendoatutto tondolaspe-
rimentazione con la quale, Fan-
no scorse, gli atenei erano stati
aggregati per gruppi); nonsucee-
derapit, quindi, che unostuden-
te venga escluso, pur avendo su-
perato 1l test con un punteggic
superiore a quello di candidati
ammessi in un altro ateneo,

Laprovasarapilileggera:con-
terrd Go quesiti (al posto di 80)
consopzioni dirisposta, dasvol-
gere in un tempo massimo di 9o
minuti(primail tempo adisposi-
zione era di due ore, quindi la
proporzione élastessa). Recepi-
ta la richiesta di limitare le do-

mande di culturagenerale, spes-
s0 contestate in pagsato; saran-
noinfatti ridotte a5, mentre sali-
ranno a 251 quesiti che testanole
capacitddi raglonamento logico-
critico. L'altra metA del test ver-
terd su materie affini al corso di
laureaprescelto:biologia, chimi-
ca,matematicaefisicaperle pro-
vedimedicina,odontoiatriae ve-
terinaria; storia, disegno, mate-
matica e fisica per architettura,
Il test potri valere al massimo

o0 punti {15 per ognl risposta
corretta, zero per la mancata ri-
Sposta, -0,4 per ogni risposta er-
rata), mentre altriio puntidipen-
deranno dal voto conseguito
all'esame di maturitd. Si da cosi
attuazione al decreto Fiotoni
del 2007, che giA aveva previsto
diconsiderare il percorso scola-
stico, ma erarimasto sullacarta.

1l voto di maturiti, comun-
que, sara valutato solo se supe-
riore o uguale a 80/100; inoltre,
sari rapportato alla distribuzio-
ne in percentili def voti di diplo-
ma dell’anno scorso di ciascuna
scuola: inpratica, conquisteri o
punti solo chi si colloca nel 5%
dei voti pib alti dellascuola.

I Miur pubblicheri sul suosi-
to internet, entro il 31 maggio, le
tabellein base alle quali "conver-
tire", scuolaperscuola, il voto di
maturith. « Il metododei percen-
tili - spiega Daniele Livon, diret-
tore della Direzione generale
per l'universitd del Miur - per-
mettera di valorizzare il percor-
50 scolastico degli studenti pib
meritevoli» e ¢i sard anche un
meccanismo per rendere pid
equo il calcolo in caso di scuole
dovecisiaunaprevalenzadivo-
ti molto alti.

Irisultatidei test saranno pub-
blicati online trail 5 e il 7 agosto,
le graduatorie nazionali nomina-
tive il 26 agosto. In relazione ai
post disponibill, gli studenti po-
tranng risultare "assegnati® o
*prenotati” al corso e alla sede

universitaria indicata come pri-
ma preferenza utile. Gli "asse-
gnati” dovranno procedere
all'iscrizione entro 4 giorni, i
“prenotati® potranno anch'essi
Iscriversi, oppure potranno
aspettare Yaggiornamento della
graduatoria, Ja settimana dopo,
sperando che si liberi un posto
nellasede daloro indicata come
migliore.

Andrea Lenzi, presidente del
Consiglio universitario naziona-
le (Cun) e delia Conferenza dei
presidenti di corso di laurea in
Medicinae chirurgia, haparteci-
pato al tavolo tecnico preparato-
rio: «Innanzitutto, abbiamo chie-
sto al ministero di prevedereun
orientamento molto serio degli
studenti gid a partire dal ter-
2o/quarto anno delle superiori,
anche per evitare la corsaal test
-eladelusione - dapartedi can-
didati pococonsapevolienonre-
almente interessati; inoltre, 'an-
ticipo delle date permettera agli
esclusidiiscriversiaunaltrocor-
$0 in tempo utile per frequenta-
refin dall'inizion».

Dameth maggio sul sito www,
universitaly.itcisardunesercita-
tore per gl studenti. Da oggi ¢
inoltre attivo il call center
0516171059 (dal luned! al vener-
di, dalte g aller7).
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Intramoenia, la esercita piu della meta dei medici

Il 52% dei medici con rapporto esclusivo svolge attivita intramoenia.
E uno dei dati forniti dalla Relazione sullo stato di attuazione
dell'esercizio dell'attivita libero-professionale intramuraria, elaborata
dall'Osservatorio nazionale per l'attivita libero-professionale, che e
stato istituito presso il Ministero della Salute nel 2008. | dati sono
relativi al 2011, ma il documento delinea lo scenario complessivo
dell'intramoenia in Italia, mostra come si caratterizza nelle diverse
realta regionali e come si & evoluta nel tempo. Vi si evidenzia inoltre
il grado di adeguamento al contesto normativo nazionale di
riferimento. La relazione € frutto di uno studio finalizzato «a
identificare i punti di forza dei modelli aziendali virtuosi, con l'intento
di evidenziarne le caratteristiche trasferibili € favorirne la diffusione,
anche al fine di agevolare il superamento del persistente divario
attuativo». Come si diceva, €& del 52% la percentuale dei dirigenti
medici con rapporto esclusivo che esercitano ia libera professione
intramuraria (pari al 49,1% del totale dei dirigenti medici). Fra
questi, il 56% svolge questa attivita all'interno delle strutture
aziendali, il 26% all'esterno delle aziende e il 18% in modo misto.
L'intramoenia allargata, in cui il medico & autorizzato a svolgere la
propria attivita professionale al di fuori di aziende che non sono in
grado di fornire spazi adeguati, & diffusa, sia pure in misure diverse,
in tutto il territorio nazionale, a eccezione della Regione Toscana e
della Provincia Autonoma di Bolzano. Questa modalita & spesso
oggetto di critiche, per la difficolta che pone nella tracciabilita degli
accessi dei pazienti e nel controllo di eventuali fenomeni di
elusione. Infatti, il rapporto dell'Osservatorio mostra che soltanto in
alcuni contesti regionali tutte le Aziende del Servizio sanitario
riescono a governare l'intramoenia allargata, attraverso un servizio
di prenotazione dedicato, riscuotendo direttamente gli onorari e
rilevando in dettaglio I'attivita che si svolge nelle strutture esterne.
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Troise (Anaao), Ssn colpito per privatizzare la Sanita

La stretta sulla Sanita pubblica & colpa della
crisi? Oppure le cose stanno diversamente?
Contro il blocco dei contratti dei professionisti del
Ssn, & stato emesso venerdi scorso un
comunicato intersindacale e, intervenendo sulla
questione, il Segretario nazionale dellAnaao
Assomed, Costantino Troise (foto) ha fornito a
DoctorNews una lettura piu radicale della
questione. «Mi  sembra - ha ipotizzato - che la crisi diventi un
alibi per operazioni di altra natura, che mirano probabilmente a
trasferire gli oneri economici dallo Stato ai cittadini, introducendo
larghe fasce di privatizzazione all'interno della Sanita. Da questo
punto di vista, colpire gli operatori del Ssn, diventa un mezzo per
facilitare questc passaggio».
Il huovo Governo si & insediato da troppo poco tempo perché vi
siano dei segnali, tuttavia Troise si auspica un cambio di rotta: «Ci
aspettiamo intanto che ministro e sottosegretario comincino a
prendere conoscenza della complessita del compito che & stato loro
assegnhato e che, nella giusta ambizione di operare da protagonisti
e non pil da semplice dependance del ministero deil'economia,
vogliano farsi carico delle necessita del settore, a cominciare da un
rapporto con i professionisti che non sia segnato da un
atteggiamento ingiustamente punitivo».
Stupisce tuttavia che di Sanita si parli cosi poco: «E curioso - nota
Troise - che gia nel discorso di Letta non sia stato fatto un accenno
alla questione dei ticket che dal 2014 dovrebbero entrare in
funzione; si & parlato di welfare semplicemente considerandolo un
settore da riformare, ma senza introdurre elementi veri di volonta e
di attenzione politica. Mi pare che la Sanita sia diventata la
Cenerentola dei problemi di questo Paese; atteggiamento
paradossale visto che nei momenti di crisi bisognerebbe ampliare il
perimetro della tutela pubblica nei confronti dei cittadini».
Troise osserva come, mentre si ragiona sull'attenuazione di misure
recessive, «si insista nello spingere sempre di piu la Sanita in un
pozzo di recessione che non solo ostacola il Pil - la Sanita produce
circa 11 punti del prodotto interno lordo - ma attenta a quello che e
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un diritto fondamentale, ia salute dei cittadini. Il blocco lineare dei
contratti di tutti i dipendenti pubblici, appare come una coazione a
ripetere a partire dalla manovra di Tremonti del 2009: «Non si prova
neppure a distinguere tra cid che & spesa dello Stato e cid che non
lo &. Mi riferisco in particolare ai fondi contrattuali della dirigenza
medica e sanitaria e al blocco della retribuzione individuale, che sta
provocando seri guasti e spinge verso un'emergenza sanitaria».




