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Non rileva il fatto
che il paziente
non si sarebbe
sottratto alle cure

Filippo Martini

Devesemprerisarcireil dan-
no la struttura sanitaria che non
informain modo completo il pa-
ziente sull'intervento a cui deve
essere sottoposto. E questo an-
che se si esclude la responsabili-
ta per danni alla salute e anche
seil paziente, pur correttamente
informato, nonsisarebbe sottrat-
to all'intervento. In questo caso,
infatti, viene comunquelesoil di-
ritto all’autodeterminazione
delpaziente. Loharicordatoil tri-
bunale di Firenze nella sentenza
170/2014.

Lavicenda

1l tribunale & stato chiamato a
esaminare la vicenda sanitaria
nel contenzioso promosso dagli
eredi di un paziente deceduto a
seguito diunacomplicazione set-
ticadopo unintervento di prote-
sizzazione d’anca, in esito alla
quale era subentrata una forma
aggressivaenonsuperabile diin-
fezione, al punto che ogni tentati-
vodiintervenire d'urgenzaerari-
sultato vano.

I famniliari hanno contestato ai
sanitari la responsabilita sia per
le conseguenze della grave for-
ma di infezione, sia per non ave-
re dato al paziente una adeguata
informazione circale conseguen-
ze possibili dell'intervento al

quale era stato sottoposto, fra le
quali anche la possibilita di con-
trarre infezioni interne gravi.
L'indagineistruttoriasvoltain
corso di causa ha consentito di
escludere che vi fosse responsa-
bilita per l'ospedale con riguar-
do all'infezione contratta dal pa-
ziente, perché non era stato pos-
sibile determinare, conbuongra-
dodicertezza, cheil batterio cau-
sadell'infezione fosse collegabi-
le a un difetto di sterilizzazione
degli ambienti sanitari ai quali
erastata espostala vittima.

L’informazione

Altempostessoil tribunale hari-
levato, perd, che prima di sotto-
porre il paziente all'intervento
di protesi d'anca era mancata da
parte dei sanitari una adeguata
informativasuirischidell’opera-
zione, tra i quali anche quello di
possibili infezioni. La mancanza
di informazione circa le conse-
guenze possibili e i rischi di ogni
intervento chirurgico al quale si
intende sottoporre una persona
determina un obbligo di risarci-
re il danno al paziente per assen-
zadiunadeguato consento infor-
mato allintervento. Chi conce-
de l'autorizzazione a interventi
invasivi sulla sua persona deve,
infatti, essere cosciente della na-
turadell’operazione allaquale sa-
rasottoposto, delle sue caratteri-
stiche tipiche (durata, degenzae
riabilitazioni successive, lesioni
permanenti e cicatriziali e cosl
via),nonché deirischi perle com-
plicanze prevedibili di tale tipo

di intervento chirurgico. Nel ca-

so esaminato dal tribunale & sta-
ta pero accertata la mancanza di
unadeguato consenso informa-

Risarcimenti. Violato il diritto all’«autodeterminazione»

Mancato consenso,
, [ ]
ospedale risponde

anche senza errori

to; il tribunale ha ritenuto quindi
sussistente un danno e, quindi,
ha condannato la struttura sani-
tariaarisarcirlo.

Lasentenzaprecisache, nelca-
so di mancata informazione, si
possono presentare duesituazio-
ni. Il primo caso & quello in cuisi
pud presumere che il paziente,
se avesse conosciuto i rischi
dell'intervento, avrebbe negato
il consenso: in questa ipotesi il
danno darisarcire sarebbe paria
tutte le conseguenze fisiche deri-
vate dall'intervento.

Ilgiudice illustra ancheunase-
conda situazione (che & quella
che ricorre nella vicenda esami-
nata): ¢ilcasoincuisi pudritene-
re che il paziente, anche se fosse
statoben informato, nonsisareb-
be sottratto all'operazione. Se-
condo il fribunale, anche se non
c'¢undannoallasalute, & comun-
que stata negata al paziente la
possibilita di decidere libera-
mente di sottoporsi all'interven-
to ed & stato quindi leso il diritto
allautodeterminazione, che ri-
guardala pienacoscienza, che so-
lo una corretta e completa infor-
mazione pud offrire, della porta-
taedeirischidell'intervento chi-
rurgico al quale si & sottoposti.
La violazione di questo assoluto
principio diliberta costituisce in
sé un danno risarcibile da parte
del sanitario che non abbia assol-
to all'obbligo di ottenereun con-
senso delpaziente primadisotto-
porlo all'intervento.
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Patto salute, Anaao: niente di buono per medici €
dirigenti sanitari

Nulla di nuovo e niente di buono per medici, dirigenti sanitari e personale sanitario
del Ssn. Cosi Anaao Assomed commenta I’intesa sul Patto per la salute siglata da
Governo ¢ Regioni nel pomeriggio di giovedi. Il patto della salute, riprende la nota,
conferma dubbi e perplessita sulla capacita di invertire la rotta di una politica
recessiva. Anche la certezza delle risorse economiche stanziate, s1 dimostra effimera,
confermate solo per il 2014, fissate (ma non certe) per il 2015 e 2016 rimangono
direttamente dipendenti dallo stato della finanza pubblica. Un patto concluso tra Mef,
Ministero della salute € Regioni, che volontariamente, ha evitato ogni contatto con i
medici ¢ sanitari che quella realta rappresentano ¢ dal cui impegno sempre pit
gravoso, dipende il raggiungimento degli obbiettivi e rispetto dei programmu. Il patto,
sottolinea Anaao, non si discosta dalla politica sanitaria fino a oggi perseguita, basata
sul taglio dei posti letto, sull’implementazione del loro tasso di occupazione, sulla
definizione di nuovi criteri per il ricovero molto discutibili alla prova dei fatti, che
continua ad ignorare gli effetti destabilizzanti che ne conseguono sia clinici (aumento
del rischio clinico, abbassamento della qualita) sia sociali (esclusione dalle cure delle
fasce piu deboli della popolazione, aumento del tempi di attesa, sovraffollamento del
Dea). E mentre si dichiara la volonta di ricalibrare 1 punti di forza del sistema
ospedale/territorio, di fatto si riduce il raggio di azione degli ospedali, a cui peraltro si
chiedono maggiori funzioni e si attribuiscono piu estese competenze. [l piano di
riordino della assistenza territoriale, continua la nota dell’ Associazione sindacale, che
per il momento si arricchisce di acronimi (Ucep, Aft), rimane un programma di buone
intenzioni sulla carta, impossibile da attuare per la maggioranza delle Regioni stante i
gravi ritardi accumulati sul piano della organizzazione dei servizi. Un patto che
sottende nuove energie e un rilancio della politica dell’occupazione e che invece, a
rigorosa invarianza di spesa, si poggia sulle spalle dei medici e sanitari che sono
sempre piu stanchi di aspettare che si rimuova il blocco del turnover, che si
ristabilisca un confronto contrattuale e che si metta fine alla lunga lista di
prevaricazioni subite in questi anni. E mentre si registrano brillanti dichiarazioni di
consenso da parte del Ministro della salute e delle autorita regionali, a margine
segnaliamo, conclude la nota, che le due grandi questioni centrali per i cittadini quali
i Lea e ticket sono rinviati a data futura, con buona pace del diritto alla salute e delle
tasche dei cittadini.
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Pos obbligatorio, per le associazioni di medici ne
basta uno

Uno per tutti, tutti per uno: ci puod essere anche un solo lettore bancomat in
un’associazione di medici di famiglia, ¢ in particolare in una medicina di
gruppo, a patto che dietro ci sia una persona giuridica (cooperativa, studio
associato, Srl) che riscuota per tutti. Ma tale indirizzo, avallato dalla
Commissione Fisco Fimmg ¢ dettagliato in un documento firmato dal
consulente Maurizio Di Marcotullio, ha controindicazioni: il medico che
non se la sente fara bene a dotarsi di lettore Pos personale. «In
considerazione del fatto che il costo (presumibilmente esiguo) di gestione
¢ interamente deducibile dal reddito ... si potrebbe concludere che la
strada piti semplice sia quella di dotare ogni singolo medico del proprio
Pos personale». Il documento accenna a situazioni in cui il Pos accentrato
potrebbe avere controindicazioni: intanto, se dopo una visita domiciliare
un paziente chiede di pagare con bancomat; in secondo luogo se a pagare
non ¢ il paziente ma un suo parente, nel qual caso bisognera specificarlo
nella fattura del medico e in tutte le operazioni che tracciano la
transazione. E ancora: il conto della struttura al quale ¢ appoggiata la
riscossione andrebbe per “sicurezza” cointestato a tutti i medici
dell’associazione; infine, a fronte di costi delle commissioni che su
sollecitazioni del governo le banche potrebbero diminuire, il minor onere
economico ne implica di burocratici. Pur esente fin qui da sanzioni,
I’obbligo di tenere in studio un lettore bancomat dal 30 giugno scorso
sussiste indipendentemente dal fatturato libero professionale del mmg, di
norma esiguo. E se per il medico che esercita da single, o coordinato con
altri studi single in un’associazione semplice, sara naturale far da solo, per
chi sta in una medicina di gruppo con sede comune o principale ci sarebbe
[’opportunita di fruire dei vantaggi della modalita di riscossione accentrata
istituita con Finanziaria 2007: la struttura riscuote per il professionista che
vi lavora e gli gira il compenso. La circolare dell’ Agenzia delle Entrate
13/E/2007 distingue poi il caso che la prestazione sia effettuata dal medico
nel suo rapporto con il paziente (fattura intestata al medico) o dalla
struttura con suo personale (fattura della struttura). Il caso prevalente ¢ 1l
primo, ma la coop con personalita giuridica che metta a disposizione
dell’associazione locali, strumenti e/o personale puo ben riscuotere in
entrambi i casi. E nel primo caso I’iter con Pos sottosta a una procedura
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dispendiosa:

Poperatore della struttura riscuote con bancomat, emette lo scontrino, il
medico rilascia al paziente fattura a sé intestata, la struttura paga il medico
e spedisce al paziente quietanza in cui attesta il pagamento. La struttura
dovra annotare net suoi registri dati del pagamento, estremi della fattura
emessa dal mmg con le sue generalita ¢ codice fiscale, ammontare del
corrispettivo, modalita di pagamento, quictanze rilasciate. E a fine anno
dovra rilasciare modello del sostituto d’imposta per gli importi cumulati di

ciascun medico.

Mauro Miserendino
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«Pubblica ar

istrazione,

piti poteri al premier

Non temiamo le lobby»
[l sottosegretario Rughetti difende la riforma:
«Il piano sulle partecipate entro luglio»

”" mantenere posti di lavom, de di non fare solo Y'ordinaria ammi-
ychelay nm'nstxazionechsfncevail igovg.'mobet-
$erve ino gtatto in piin. B autori-
La sto“rtura . . 0 dt legge tario chi decide contro le regole, noi
«(na “combriccola” ha . dﬁgatf&ulagllgnmagglim lexé'spemamo». "
3 BT potere del premier nel definre ¢ gempre: prevista nefla riforma
potuto controllare Ranlzzazlone dei yari mislsteri Iariduzione delle spese non Inferlo-
I'e mnnnusu“gmone. «Si, ma non ¢’ un conflitto coni  re ;‘fﬁ;‘{ nel primi cinque anni?
ministn, ladelega - passata dal con- amo l'obiettivo di un décala-
rtura»  ‘uinistr, ladelega e passata da
EhnnMgerfI:Jm St:?osm 1 ’ R siglig, Lideadifondoéche nonesiste  gepara Guello ¢he si era dato if go-
RO: né: dmmplaugmsem:ip o:e_ un ministero che i orge verno Monti, ma non con tagli Xinea-
ge:sclg;a mp:usgme la mspons:buftg & per contosuo, machelasudstruttura i, anche qui primale scelte strategl-
1o Rughetd, sottose- sia strumentale il raggiungimentodi  che, pol Je conseguenze economi-
guidazlo, aliamge oh ughetid, so ose_ alcun oblettivl. E lo stesso ragiona-  chen,
gretatloalla Pubblca amministrazio-  pnes Coiicite ole refetures, Ma quale sard il risparmio?
ne, difende la riforma della Pubblica Cioe? «Ce lo dird Iz Ragioneris, o gm an-
amministrazione. da]ler:iccu“se d’id“ «Oggiad Aosta o a Palermola 0 ooonc i
“Jede ut °°§ﬁss,“'§§° all on struttusadelloStatp & semprela stes- 1l commissario Cottarclll voleva
del potere. R allé lobby, alle m:lnz:iran- sasepzachecisianolestesseniccessi-  risparmiare due miliardi sulla P.a.
zeinterne e ai éindacatiin ebollizione, ti. C1 sono 107 Prefetture, 107 uffici pre o facendo una ristrat-
manda dive: «ll 415 del Pacse ciha  gcolasti, to7ufficidellavoro,ecc.In  tyrazione della Pa,, hui una revisione
detto che il nostro €l verso giuston. questo modo la mobility dei dipen-  go)jy spesa pubblica: sono due linee
Softosegretario, il decreto P.a, denti tra le varie amministrazioni & g intervento di sulla stes :
appena arrivato In Parlamento & ynoccibile, La postraidea & che sl & TVelo diverse sulla stessa ma-

stato sommerso da 1,700 emenda-
mentd,
«le lobby faro ii Joro mestiere, I

tenza. Electrolux riesce a

dipendenti della Repubblica mo-
mentaneamente incardinati in un
ente, domani si cambia E una rivo-

«Qpando, cotne esecutivo, si deci-

teria. Possono incrociarsi, oppure
no»,
Idirigeati chesono nel raolo uni-

nostro & quello di non prendete scor- luzione, enod. €06 riceveranso l'incarlco da una
clatofe. Il decreto conuene‘%; d:}gme- ¢l sono reslstenze anche qua. ::mi;zg autonoi, Come ver-
oo st G I bp?' «Quello che mi ha colpito quando «Nel ddl la risposta resta aperta
noiconta n‘?nperdere di vistal'o let- abbiamo Uustrato 1a HIOTHA 6 Pre- pense nessontimoate chs ce ) s
tivo della “staffetta generazionale”. fetti, agli ambasciator, ai responsa- per e che se al sue

Abblamcin| numero di dipendentiin
linea con V'Ocse mia wo numerd di di-

bill, & chie st preoceupavano di man-
tenere il proprio ruolp, considerendo

interno vi fossero gii stessi dirigenti
non sarebbe male, pioprio per fimar-

rigenti superiore e con eth maggiore. care l'autonemia dalla politica, Certo
Larisposta sta quas, ll?n?rﬁ?e%?ﬁa?mi%ﬂémt:- dentro non i i vedrei i sindacady»,
La fronda viene anche dalia mi- sabili migliori con il nostra schema Non c'& il rischio che i dirigenti si
noranza interna ¢ dal sindacato. verranno finalmente valorizatis. autosce!g&nn per «combriceolen?
«La riforma della P.a. piis di tutte Ma le Prefeiture si ridurranno a «0ggi ¢t una “combriccola” di
evidenzia il modo nuove in cui il go- 402 11 piinistro Madia non ne & it Ppersone, Uso un suo termine, che ha
verno Rendi interpreta lu sinjstra dei T o lavuto la possibilith dj controllare
Paese: niente statalismo, nessun am- . "amuninistrazione: gindici defla Cor-
miccamento all'elettorato di riferi- m‘ﬂi;;ﬂ‘:g;ﬁ‘; Il’:gﬂg‘iﬂm‘ﬁl ;ﬂ’;ﬁ_
mento 0 al sindacato, Siamo laichs. ce. In ogni Regione verra costituito
ﬂc?;il:l:? ﬁgﬁ:gm&?m sull'ar- untm;léo con Jo Stato ¢ § Comuni che
y LS . deciderdl'o one migliore.
«l’articolo 18 & un totem (malcunmla parolz fine a
per cli viene daghl anni y0- oo pavali?
80, quando hisogoava difen- «l.a contrattazione & tra istituzioni
dereunapartedeboledaund oo nar dignith, ma alla fine & lo Sta-
forte, Labolizone ROR EUNR 4 che fy sintesi, sssumendosene Ja
nostra priorita. Dopodiché respontsabilitiy.

quando vedo un decreto,
quello Poletth, che nella ver-

Non & uno schema autoritario?
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te dei conti, consiglieri di Stato che
hanno avuto incarichi nei ministeri e
hanno tutto il potere. I nostro & un
medo per sconfiggere questa stortu-
.,

Laretribuzione dei dirigenti sari
Teguta al P12

«In parte... In un convento povero
non.cl saranno pitt frati rechiby.

Quando sara lcenziablle un dirl-
gente? )

«Non parlerel-di licenziamento;
dopo2anni se non avra ricevuto nes-
sun incarico dalla commissione, pex-
{:h; 1o Stato dovrebbe ancora pagar-
o2, L

Nel ddl si delinieano ipotesi di
esclusione della responsabliitd era-
rledel dirigentl, .

«Finora abbiamo cari¢ato molto
sulla responsabilith def dirigentl: &
calata Ia corruzione? No. B aumenta-
to I'immobilisac? 8i: Dobbiamo
sbloccare 1a situaziones.

-La quota del dirigentl assunt
dalVesterno nel decreto P.a. sale dal
To% al 30%, Non & contraddittorio?

«La norma serve a superare I fase
transitoria de! bloceo delle assunzio-
ni. Quando tufto andra a regime, la
chiamata esterna sari 'ecceziones.

Come procedera i} riordino delie
partecipazionl pubbliche?

«Cottarelli sti lavorando per trova-
re il migior criterio aggregativo delle
socletd bartecipate 2 livello di capita-
le, menire if tavolo presso ghi Affari
regionali sta ascoltando Comuni e
Regioni per Ia mighiore distribuzone
delle funzioni. A fine Iigiio per la pri-
ma volta avremo uk piano di riordi-
no. Un principio varsi su tutti; ia po-
litica dovra uscire dalie partecipates,

Sut decreti athiativl: ¢'¢ o no una
norma che prevede Il potere sosti-
tutivo dei presidente del Consiglio
non soloincaso di mancaio concer-
(o tra ministeri, ma anche-quando &
ii singolo ministero a tardare nel-
Temanare latto?

«7"%, eccomen,

Antonella Baccaro
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}eontilntasca Trem%la rhilion] per ('apparato centrale. aftrettanti per Regioni, Province eConunl, Ofreche né Germanilané Gran Brelagnasl sognano ;

!

DI STEFANO RiGH!

| ugli cimmai celebri costi
della pelitica abbiamo
assistito alle esercita-
zioni, pi fantasiose. Polito-
Teg, esperti di ogni ordine e
grado, perfine le organizza-
zioni sindacali si sono misu-
rati con V'ardua inipresa di
definirne i confini. Gli-unicl
dati certi e aftidabili sono
quelli che ci dd'Ta Corte dei
conti, premettendo pur sem-
pre che rion esiste né unalo-
1o «definizione univoca» né
tantomeno una «quantifica-
zione condivisax.

H costo degli apparali
centrali dello Stato (con
questi intesi Camers, Sena-
to, Quirinale, Palazzo Chi-
gi...) si aggirang intorno ai 3
miliardi di euro larno, Al-
trettanti li spendiama per il
mantenimento delle struttu-
re politiche locali, ciod quel-
le di Regioni, Provinee e Co-
muni. Tatale, 6 miliardi: e
senza considerare I'immen-
so indotto che questo gene-
ra. Troppo, dicone i giudici
contabili. Troppo in valore
assoluto. Ma trappo anche
in rapporto alla spesa di alle
Paesi europei rapportabili
all'ttalia, guali per esempio
la Germania ola Gran Breta
gna. E questa non ¢ una ne-
tizia, Lo ¢ invece il fatto che
nonostante tante promesse
quei cosii non stiano affatto
scehdendo con Ta velocitd
che sarebbe necessaria. An-
zi. [n qualche caso continua
IO pUre a Crescere.

[ compensi e i rimborsi
spettanti ai deputati e al se-
natari, per esempio. La Cor-
te deiconti caleola il totalein

447 milioni nel solo §corso
anno, segnalando che la

somima risulta ju aumento,

di otto milioni di.euro nel
confronto con lanno prece-
dente. La causa non sono
perd gli stipendi- degli ono-
revoli, quanto piottosto i vi-
talizi degliex, che assarbono
onnai ineta dell'intera cifra.
Per un totale, fra Camera e
Senato, di ben 220 miliont di
euro, Ed ¢ questo un costo
che se Dio vuole ¢i trascine-
remo dietro per chissi
quanti anni, grazie al mecca-
nismo dei cosiddetti diritti
acquisiti che non consente
ancora di intervenire sulle
posizioni previdenziall ma-
turate prima delle ultime ri-
forme in senso contributivo
varate anche per le due Ca-
mere.

Poi ¢ totto il resto del-
Tesercito, sterminato, degli
elelti. Nemmeno [ magistra-
ti contabili riescono a dirct
quanto li paghiamo. Sappia-
mao perd che sono ben
145591, di cud 1,041 deputati,
senalori ed europarlamen-
tari, 1,270 nelle Regioni,
3.440 nelle Province,
138.834 nei Comun:: dove
ovviamente i compensi sono

‘tramme reri casi modestissi-

mi. Per avere un'ideq, basti
considerare che gli apparati
politici del Comuni (com-
prese loro Unioni e le comu-
nitd montane) con quasi 140
mila elelti, sono costate 1.7
miliardi. Mentre per ¢ Re-
gioni, con 1.270 fra presiden-
i, consiglieri e assessori, ov-
YETO nemnieno un centesi-
mo del personale politico
comunale, ebbiamo spese

Tagliaparole, la poht1cac1costa sempre sei miliardi

pit di un miliardo di euro,
cifra superiore a quella ne-
cessarfa al manlenimento
dellp Camera dei deputati.
Ancora. Secondo la Corte
dei confi nel 2013 le spese
della presidenza del Consi-
glia sono lievitate dell'll per
cento. Toccando 458 milio-
ni. Al contrario, quelle di
Montecitoric e di palazzo
Madama sono diminuite ri-
spettivamente del 5 e del 4
per cento, attestandosi sui
943 e 505 milioni. Anche se,
sottolineano i giudici di via-
le Mazzini, «in realta la par-

te cospicua delle riduzini @

relativa al taglio dei rimbor-
s elettorali destinati ai par-
titi politici, in riduzione del
50 per cento rispetto al
2012».

Decisaimente impressio-
nante, inoltre, ha continuato
a essere il peso economico
wpoliticos dei ministeri.
Leggiamo che cosa scrive la
Corte: «I costi per il funzo-
namento dell'indirizzo poli-
tice def ministen, che cont-
prende esclusivamente i co
sti di funzionamento dei
Centrt di resporsabilitd am:
ministrativa quali gli Uffici
di gabinetto e ghi Utk di di-
retta collaborazione del mi-
nisteo (staff) kanno com-
portato una spesa di olire
200 milioni».

Inevitabile una conside-
razione finale, che riguarda
ovviamente il complesso di
tutta questa mecchina obe-
sa; «Ne consegur Tesigenza,
non uiteriormente procra-
stinabile, di un'adozione di
misure contenitive coeren-

ti». Auguri.



