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Ospedali, spending, h24:
tutte le eredita di Monti

! .22 La cura da cavallo per ospe-
dalie postiletto,le cure Hzq anco-
radarealizzare,inuoviLea (livel-
li essenziali di assistenza) fermi
al palo, la libera professione dei
medici pubblici in cerca d'auto-
re,la spending review per beni e
servizi che arranca, il riparto fe-
deralista dei fondi modello costi
standard in alto mare. Ecco le
cambiali sanitarie ancoradaono-
rare in omaggio alle manovre di
questi anni che gia fanno trema-
re i polsi a tutti i partiti che vor-
rebbero salire sulla planciadico-
mando di palazzo Chigi. Anche
perché il macigno dei tagli alla
spesa di asl e ospedali degli ulti-
mi due anni, & imponente: 31 mi-
liardi fino al 2015, ha certificato
laCorte deiconti.

Peril Governo che verrail nuo-
vo welfare sanitario si annuncia
insomma un'impresa titanica,
una scommessa a tutti gli effetti:
preservare il massimo possibile
dell'universalitadell'assistenzae
- del diritto costituzionale alla sa-
lute ai tempi della grande crisi.
Tra voglie pit 0 meno striscianti
diprivatizzazione ediritirata pilt
o meno grande dello Stato, un
rapporto pubblico-privato che
zoppica, la voglia di cambiare ma
tutelando al massimo l'assetto
pubblico, anche la difesa a volte
indifendibile dell'esistente,

Se Mario Montiinsiste sul «ri-
schio sostenibilita» per il Ssn
senza mettere in campo inter-
i venti di sistema a medio-breve
. termine, mentre il centrosini-
: stra denunciail tentativo dicrea-
I re allarmi solo con l'intento ma-

scherato di voler smantellare il
sistema, & chiaro che per il Ssn si
annuncianoinunmodo onell’al-
{ tro profondicambiamenti in arri-
J vo. Vinca chi vinca.
i Tra le eredita di Berlusconi-
| Tremonti e quelle che sta per la-

sciare il Governo dei professori,
¢ lunghissimo 'elenco, accanto
alle cose fatte, dei provvedimen-
ti da attuare. Si calcolano oltre
100 scadenze da rispettare dopo
la cura Monti, con misure in pilt
casi net mirino delle categorie e
delle Regioni e la conseguente
possibilita che restino ancora
bloccate chissd quanto a lungo.
Se non modificate tout court dat
prossimo Governo, se avrila for-
za politica ¢ il consenso sociale
necessari. F Ja capacita finanzia-
ria, nel caso (problematico) di az-
zeramento dei tagli gid contabi-
lizzati nel bilancio dello Stato.

LE INCOGNITE

Le Regioni hanno stoppato
il regolamento per il taglio
dei posti letto. Altri scogli
{a disciplina per la libera

professione e 1 nuovi Lea

Del resto, non si tratta solo di
cambiali da onorare verso ta Ue.
Un caso tra tutti: il rebus dei tic-
ket che dal 2014 dovrebbero frut-
tare altri 2 miliardi, quasila meta
di quanto gia oggi pagano gli ita-
liani {che non evadono le tasse).
Ricorrere a un sistema misto fic-
ket-franchigie per fasce direddi-
to, magari costruitein base alnuo-
vo Isee, come propone il mini-
stro Renato Balduzzi, ovvero can-
cellare del tutto la misura? 1 ri-
schiodiinciampare nellamacchi-
nafiscalechenonscovaglievaso-
ri, & altissimo: pagherebberoiso-
liti noti e lo stesso Monti sa bene
chelaclasse media étraisuoi po-
tenziali“clienti" elettorali. Intan-
to, la questione resta in sospeso.
E sbrogliare la matassa saré affa-
re di chi sbancheri le urne del
24-25 febbraio.

Intanto vanno affrontate tutte
le partite in sospeso che soprat-
tufto Monti-Balduzzi (e Grilli
all'’Economia) hanno aperto nei
tredicimesidel Governo deipro-
fessori. Con due capitoli in pri-
mo piano: laspending review eil
cosiddetto "decreto Balduzzi”,
Passando perd per aitre leggi di
peso specifico non esattamente
trascurabile: salva-Italia, cresci-
Italia (le farmacie, soprattutto),
sanita digitale, leggi di stabilita.
Manovre che dai farmaci ai di-
spositivi medici, dai beni e servi-
zi all’e-health, toccano punti ne-
vralgici anche del sistema indu-
striale e dei produttori-fornitori
del Ssn. E naturalmente il perso-
nale Ssn, la gestione del sistema
insenso lato. Dove spiccanoaltri
temi scottanti: le nomine (prima-
ri, manager) fuori dal controllo
del partiti, la sicurezza delle cu-
re, la trasparenza dei risultati di
cura, il rischio clinico e il rebus
assicurativo per i medici, la re-
munerazione delle farmacie e la
distribuzione dei farmaci su cui
le parafarmacie rivendicano piu
spazio, le sperimentazioni clini-
che elafarmacovigilanza.

Sul regolamento per il taglio
dei posti Jetto negli ospedal, in-
tanto, le Regioni hanno ottenuto
dicongelare (stoppare) il regola-
mente, [Imitodelle cure Hag4 not-
te e di, manca dei fondi. I nuovi
LeasonofermiallEconomia. Re-
golare la libera professione dei
medici sara un’altra incognita.
Sulla spending review stile tagli
lineari di Enrico Bondi, pratica-
mente tutti seminano dubbi.
Mentre la patata bollente del ri-
parto dei 1o miliardi per il 2013
sul modello dei costi standard &
statarinviata. Nonacaso, tocche-
ra al prossimo Governo.

. R.Tu.

SRIPAITLIONI RISERVATA
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Intervista a Maroni: “I direttori di Asl e
ospedali non li scegliera piu la politica”

Lo promette il candidato del Centro destra alla presidenza della Lombardia
che spectfica: "I dirigenti saranno scelti da societa specializzate 'apolitiche’
in base ai curricula”, E poi revisione dei criteri di accreditamento e
controllo bilanci strutture private. E sugli scandali avverte: “Troppi ‘amici
degli amici’ nel passato”, IL PROGRAMMA DI MARONI.

Se diventera governatore della Lombardia, Roberto Maroni, segretario della Lega Nord e candidato
per Lega e Pdl, ha gid detto che confermera Mario Melazzini, esponente del Pdl molto vicino a
Formigoni, nel ruoclo di assessore alla Sanita. Alla presentazione del suo programma sulla sanita a
Milano, il leader leghista ha anche detto che la Lombardia ha una buona sanita ed & un'eccellenza
che va continuata e migliorata.

Piuttosto, “bisogna trattenere una quota maggicre delle tasse pagate dai lombardi per garantire una
sanita a chilometro zero". Quanto alle modifiche da fare, come spiega in questa intervista esclusiva a
Quotidiano Sanita (che segue a quella al candidato di Centro sinistra Ambrosoli), ha in mente la
revisione dei criteri di accreditamento, il controllo dei bilanci delle strutture convenzionate ¢ la sceita
dei direttori generali da societa specializzate "apolitiche’.

Quali sono i provvedimenti pid urgenti da adottare per migliorare la sanita lombarda?

In assoluta continuitd con l'attuale eccellenza della sanita lombarda, spostando il baricentro dal
sistema prettamente "ospedaiocentrico” ad una rivalutazione della sanita sul territorio: strutture
adeguate, a minor intensita di cure, in grado di rispondere piu adeguatamente ai bisogni del cittadino.
Questo ci permette di risparmiare risorse ed evitare di ingolfare inutilmente gli ospedali, che devono
essere dedicati ad un elevato livello di cure. Per far ¢id vanno riqualificate le strutture esistenti sul
territorio ed implementate con le altre risorse presenti, pubbliche e private, a partire dai medici di
medicina generale, dai pediatri di libera scelta, dalle farmacie, dai poliambulatori specialistici. Incltre |a
grande scommessa & quella di creare la sanita della macroregione del Nord, certamente in grado di
essere la prima al mondo. E’ quindi prioritario procedere ad un'accurata mappatura delle risorse
esistenti, incrociata con un reale studio epidemiologico e con la specifica delle caratteristiche di
qualita delle prestazioni. Dopodiché si dovranno rivedere i criteri di accreditamento delle strutture,
hasandosi sull'effetliva efficacia ed efficienza, introducendo ferrei sistemi di controllo qualita.

Dal San Raffaele al gruppo Multimedica, sono tante le strutture ospedaliere in crisi: cosa
pensa di fare per supportarle?

La crisi & stata determinata da un late da una gestione un po' troppo disinvolta e dallaltro da un
sistema perfettibile che nan & ancora riuscile ad evitare i ricoveri incongrui; le strutture non vanno
aiutate con finanziamenti a pié di lista, ma mettendale nelle condizioni di lavorare nel modo corretto,
sia prestazionale che economico.

In questi ultimi anni la sanitd lombarda é stata teatro di scandali e inchieste giudiziarie, come
quelle sul San Raffaele e la Maugeri. Come evitare che si ripetano casi del genere? C'é stato
secondo [ei un uso non sempre limpido delle risorse pubbliche a favore del privato? Servono
pid controlli sui bilanci?

Certamente i bilanci vanno controllati attentamente, ma a monte ¢i deve essere un sistema realmente




del 14 Febbraio 2013 QUOTIDIANO SANITA estratto da pag. |, 2

meritocratico e non alterato dalla presenza, come troppo spesso accaduto in passato, di amici degli
amici... La nostra storica lotta alla criminalita organizzata, da questo punto di vista, & la migliore
garanzia.

La gestione e distribuzione delle risorse tra strutture sanitarie pubbliche e private in
Lombardia va bene, o va modificata? La sanita pubblica va potenziata, visti i tagli subiti?

E' scorretto parlare di pubblico e privato, ma bisogna cominciare a parlare di qualita delle prestazioni
e di vocazione delle strutture sanitarie, siano esse pubbliche o private convenzionate: ognuno deve
poter fare bene quello che sa fare e non raffazzonare di tutto un po’, con regole uguali per tutti.

Tanti lamentano l'ingerenza della politica nella scelta di primari e direttori generali. Secondo lei
€ un sistema da cambiare? E se si, come?

Le due cose vanno differenziate; i direttori generali sono espressi dalla Giunta e fino ad ora la nomina
é spettata alla politica. Per noi, vanno madificati i criteri di selezione, che debbaono tornare ad essere
strettamente curriculari. Nella Lombardia che ho in testa, i dirigenti saranno scelti da societa
specializzate apolitiche in base ai curricula. | primari sono gia scelti esclusivamente sulle qualita
professionali ed organizzative.

Da piu parti medici e pazienti rilevano come il federalismo abbia creato 20 sistemi sanitari
differenti, con vistose discriminazioni di cure tra nord e sud. Bisogna continuare con il
federalismo in sanita o ¢'é un'altra via da percorrere?

Non & una questione che riguarda la Lombardia. Sono le altre Regioni che devono attrezzarsi per
fornire prestazioni al nostro livello rispettando i nostri livelli di spesa. La sanita lombarda & una best
practice, noi siamo la dimostrazione che si possono fornire servizi eccellenti a costi inferiori rispetto ad
altre realta territoriali che spendono il doppio o il triplo senza garantire elevati standard qualitativi.

A.L
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Contratti e flessibilita

«La rnforma Fornero é un cantiere
in cui dovremo lavorare parecchio»

Dell'Aringa, candidato Pd in Lombardia, ammette: «Non vogliamo cancellare le norme

che mettono fine ad abusi decennali, ma bisogna riportare al lavoro i disoccupatiy

==s GIULIA CAZZANIGA

MNA Dicono sia uno dei candidati al
ministern del Lavoro in caso di vittoria
del centrosinistra, Docente di Economia
politica all'Universita Caltolica di Mila-
no, Catlo Dell'Aringa & capolista in Lom-
bardia per il Partito democratico alla Ca-
mera. Loabbiamointervistato per capire
che cosa abbia appuntato nella sua
agendaper il lavoro.

Professore, in questi giorni il Pdl hariba-
dito: «cancelleremo la riforma Fornero».
Bersani haparlato invece di incongruen-
ze nella legge, come l'interruzione trop-
po secca dei contratti a termine. Lei cosa
nepensa?t

«Lalegge Fornero non & lalegge perlelta,
mavoglio, vogliamo lavoraredi cacciavi-
te e di aggiustamend. Penso che larifor-
ma abbia aperlo un cantiere nel quale &
possibilelavorare. Servonoancoracirco-
lari di interpretazione delle norme e ¢'e
poilospaziolasciatoalle partisociali, che
possono mettet mano in alcune materie
se simettono d'accordonei contratti col -
letlivi. Per quanto riguarda i conlralli a
tempo... beh, sono almeno §anni che ci
lamentiamo delle false partite iva, dei
falsi siage, del precariato. Non possiamo
certocancellarele norme che finalmente
pongono fineadalcuniabusi. Certo pe-
10 che in questo momento sono da pre-
ferire tutte le condizioni di lavoro piutto-
sto che un giovane disoccupato per un
anno. Dobbiamoquindifare qualcheag-
giustamento. E se pud esser vero che il
contratto a termine & da semplificare e
flessihilizzare, anche in questo le parti
socialihannoilmandato di rendere lari-
forma pit1 usufruibile».

C'epoiil grandenodo dell'articolo 18...
«Si, grande & stato il dibattito intomo a
questo tema e per altro & quasi un ven-
tennio che se ne parla. Nonostante que-
sto, per molte persone l'effetto della ri-
formanonestato chiarificato. Non & sta-
to - & evidente — abolito l'articolo dello
Statuto deilavoratori ma si & puntato su
uncompromesso percuiil giudice sede-

cideche il licenziamentodel lavoratore &
stato illegittimo pud scegliere trala rein-
tegra e l'indennizzo. Una scelta, anche
questa, normata per legge attraverso dei
criteri. Eun equilibrio che si avvicinaab-
bastanza alla soluzione tedesca e sia il
partito che io diciamo: dopo anni che si
litigasull'articolo 18, cerchiamo dicapire
se le modifiche apportate dalla riforma
in lema di contralti a lempo indetermi-
nata funzionana. Aspettiame di vedere
anche come st comporteranno i giudici.
E nel caso in cuii processi dovessero di-
ventare pil1lunghi, interverremon.

Lei citava prima la contrattazione collet-
tiva. Apropositeinvece di contrattazione
aziendale cosa ne pensa? Deve prendere
sempre plii spazio?

«Non sarei, personalmente per l'articolo
8: non sone per cambiare le norme an-
che sulla flessibilita a livello aziendale. 11

diritto del lavoto deve valere per tutti, E

un’esigenza non solo di equita orizzon-
tale ma anche di chiarezza e semplifica-
zione per gli investilori esteri che voglia-
no venire in Italia. Ha ragione Ichino: il
diritto del lavoro deve essere semplice.
Ma non occorre un'altra riforma, occor-
re nonsegmentare troppos.

Pensioni ed esodati sembrano essere te-
miuscit dallacampagna elettorate.

«Nel nostro programma hon cambiere-
mo la riforma Fornero-Monti in tema di
pensioni. Ancorché sidicacheéstatafat-
ta un po’ male nella fase di attuazione,
soprattutto senza prevedere una gra-
dualita nell'abolizione delle pensioni di
anzianith. Mi rendo conto che questa
gradualitd non avrebbe comportato gli
slessi vantaggi in termini di risparmio
ma in oghi caso soldi da shorsare ce ne
saranno, ad esempio per la questione
esodali, Sono 130mila? Polrebbero es-
sercene altri. Noi diciamo: nessuno & da
abbandonare. Mase cisono aspetti della
riforma che non condivido, non voglio
demolirla ma semmai trovare strumenti
che attenuino l'impatto violento che sta
avendosu alcune famiglie, sopraitatiole
monoreddito nelle quali chi capofami-
gliaénato trail'50eil ‘55. Unasorta dide-

cimarzione estratta a sorte che ha reso le
persone incavolate e disperate. Bisogna

far di tutto affinchi le famiglie non ti-
mangano senza pensione e senza reddi-
to. E altrettanto accorre in un momento
diforte crisi occupazionale come questo
guardare alricambio, allavoro deigiova-
ni».

Chehanno ditittoallaveroo aunpostodi
lavoro?

«No, certo, non & lo Stato a doverglielo
procurare. Ma il diritto al lavoro costitu-
zionale non va neanche confuso con gli
ammoitizzatori. L'autorita pubblica de-
ve mettere in campo tutti gli strument
che creino un ambiente favorevole alle
impreseechelesostenganoallincha tut-
ti coloro che vogliono unlavoro possano
trovarlo. E per far questo occorrono le
politiche altive. Un capitolo ancora tutto
da scrivere. Abbiamo discusso di flessi-
bilita per troppo tempo, facendone un
Lerna di scontro. Oggi & venuio il lermpo
di capire e metter in campo politiche di
formazione, orientamento, accompa-
gnamento dei giovani allavoron.

«La riforma Formero & un cantiere
in cui dovremo lavorare parecchion

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.
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Lariforma del governo Monti. Apprendistato e contratti a termine pid costosi

Cosi lalegge Fornero frena le assunzioni

ROMA

swe Una riforma che scontenta
tutti. Non piace alle imprese
per 'aggravio dei costi nelluti-
lizzo di alcuni contratti d’in-
gresso (come apprendistato e
il contratto atermine). B critica-
ta dai sindacati, preoccupati
che i nuovi ammeortizzatori so-
ciall non tutelino sufficiente-
mente i lavoratori in difficolta.
Eanchei partiti propongonoro-
busti correttivi, specie sulla

flessibilitd in entrata (ipotiz-
zando - in alcuni programmi -
unritorno allalegge Biagi).
Certo, la recessione sta fiac-
candoil nostro mercatodel lavo-
ro.Malalegge Fornero non aju-
ta a risalire la china. Almeno
stando at dati. Da meti luglio
(data di entrata in vigore della
legge 92)adicembre sisonoper-
si z02mila posti dilavoro (fonte
Istat), ladisoccupazione & salita
alln,2% e il tasso di disoccupa-

zione giovanile (15-24 anni) &
cresciuto - nei sei mesi - da
15,3% 236,6%.

1l punto & che le aziende fan-
no sempre meno contratti (nei
primitre mesidel 2013 Unionca-
mere ha stimato una contrazio-
ne di Bomila posti). Colpa diun
approccio troppo burccratico
della riforma, e di un surplus di
oneri per i datori di lavero. In-
somma, siéresapilirigidalafles-
sibilita in entrata, non bilancia-
tadalla flessibilita in uscita.

Un, esempio & il contratto
d'apprendistato che non decol-
la, oltre che per il ritardo delle

Regioni, anche perché, dal 1°

gennaio, lacontribuzione dovu-
taper gliapprendisti & aumenta-
ta dell',61% (per finanziare
FAspi). E a scoraggiare & anche

il vincolo distabilizzazione {nei
primitre annial 30%, per poisa-
lire al 50%) per assumere nuovi
apprendisti. A costare di pii,
sempre dal 1° gennaio, & pure il
contratto a tempo determinato
{+1,4% di contribuzione), anche
se & previsto "un premiodistabi-
lizzazione" che consiste nella
possibilitd di restituzione
all'azienda del contributo addi-
zionale versato relativamente
agliultimi sei mesi. Ma cid scat-
terisoloin caso ditrasformazio-
nedelrapportoatempoindeter-
minato. Mentre per ora sembra
sortire effetti limitati la possibi-
litd di omettere il cosiddetto
"causalone” neicontratti a tem-
podiduratadiizmesi. I contrat-
ti di collaborazione e le partite
Iva sono utilizzati sempre me-
no,anche perla presenzadirigi-
de presunzioni per stanarne gli
abusi (la conversione in un rap-
porto subordinato - anche se la
stretta &statamitigata dasucces-
sive circolari del ministero del
Lavoro).Edali*gennaiononpo-
tranno pil essere attivatiicon-
tratti d'inserimento (& stato
abrogato l'articolo 54 del DLgs
- 276 del 2003). Ma la nuova age-
volazione prevista dalla legge

92-lariduzione delsoes deicon-
tributiacarico delle aziende per
le assunzioni delle donne - non
risulta ancora operativa per
mancanzadiemanazionedeide-
cretiche dovrannostabilireiter-
ritori di residenza "agevolabili”
eilconcetto di“impiegononre-
golarmente retribuito” (citato
dallariforma Formero).

Altri punti della legge 92 che
ostacolano I'occupazione sono
stati evidenziati qualche giorno
fa dai consulenti del lavoro {si
veda il «Solez4Ore» del 12 feb-

braio). La necessita di finanzia-
re I'Aspi (in vigore dal z013) ha
reso pit cari i licenziamenti, Il
contributo di interruzione del
rapporto a tempo indetermina-
toédovuto datuttii datoridila-
voroindipendentemente dal nu-
mero di occupati (quindi anche
inferiore a1s), aggiungendo cosi
unnuovoonere ancheincapoal-
le piccole imprese.

La legge Fornero ha previ-
sto poi un nuovo contributo
(perleimprese) siaperlacrea-
zione dei fondi di solidarieta
bilaterali (nei settori non co-
perti dalla normativa in mate-
ria di integrazione salariale)
che per l'istituzione dei fondi
di solidarieta residuale, In en-
trambi i casi, & stabilito che la
gestione finanziaria di tali fon-
di debba avvenire anche con
una contribuzione acaricodel-
le aziende datrici di lavoro.

c.1.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA |

LICENTIAMENTI

Il datore di lavoro che vuole
licenziare deve pagare

un contributo di interruzione
Instand by gli incentivi
perassumere le donne

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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L'«eredita»
di Fornero:
la banca dati
sul lavoro

ROMA — Una banca dati
aperta a tutti su lavoro e

previdenza. La piattaforma

definitiva sara gestita dal
ministero del Welfare e
andré in funzione entro
Fautunno ma gia dal
prossimo mese I'Inail
fornira informazioni sugli
infortuni. «Questa & la mia
eredita, e la voglio fare
bene in modo che dopo
sara difficile smontarla». II
ministro uscente Elsa
Formnero ha fiunito in un
apposito seminario negli
uffici di via Flavia esperti e
osservatori per dare la
notizia e raccoglere
suggerimenti. Il ministro
racconta che 1’idea di
fornire dafi pit asettici e
aggiomati possibili & nata
quando I'anno scorso dalle
parti sociali venne”
respinto il suo
«documento tecnico» per
iniziare la riforma del
mercato del lavoro. «Mi
hanno detto che avrebbe
ostacolato il dialogo, ma
perché®» si chiede oggi il
ministro che & pof riuscito
a mettere all’articolo 1
della sua legge la
creazione di un
monitoraggio e
osservazione dei dati
sull’'andamento della sua
riforma. Nel tempo
Pestensione a un progetto
pilr ampio ed ecco la
collaborazione con gli
archivi Istat, Inail, Inps e
Banca @'Italia per arrivare
aun modello statistico «a
disposizione della
comunit scientifica».
‘«Saluto con grande favore
quello che sta accadendo»,
sottolinea il presidente
dell'Istat Enrico
Giovannini, «ma none
nulla di strano, faremo
semplicemente quello che
i Paesi nordici fanno da o
anni». Fornero sembra
soddisfatta. Nei prossimi -

giorni incontrera le parti
sociali per spiegare bene

[questa iniziativa della

«Open data» che servird
soprattutto per capire -
«in modo neutro dal
punto di vista ideologico»
- se 1a sua riforma
funziona. «Vogliamo
vedere | dati dei lavoratori
in entrata e in uscita, tutto
ci6 che riguarda le
modifiche all’articolo 18, -
Yandamento dell'Aspi»,
R.Ba,
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Sanitd, la promessa di sostenere 'industria

‘Bersani frena sui nuovi ticket - 11 Pdl rilancia sui prezzi di riferimento - Grillo: no all'attivita privata dei medici

Roberto Turno

sy Tuttl (franne Monti) contro
laspending review targataEnrico
Bondi. Tutti (sotto elezioni) con-
tro 'invasione dei partiti nelle as]
e negli ospedali. Tutti che batto-
nolagrancassa dellaricercaedel-
la meritocrazia, riconoscono il
ruolo dell'industria della salute e
promettono una parte centrale
alPesercito di oltre 1,5 milioni di
italiani (ed elettori) che lavorano
nelsettore. Molti fautori diun ruo-
lo forte del ministero, Monti che
vuole un cambio di rotta sul fede-

ralismo sanitario, laLegacheinve--

ce lo recita come un mantra. Ma
non tutti in sintonia sul futuro
welfare; chistrizzal'occhio all’ar-
retramento dello Stato, chiriven-
dica l'universaliti ma cambiando
parecchio, chi agita la carta dei
fondi integrativi e chi la rinnega,
chi dice basta all’aziendalizzazio-
ne che sta per compiere 18 anni.
Giusto 'etaper votare,

Partiti in ordine sparso ma
con tante promesse sulla sanita
verso le elezioni. A conferma
che il sistema-salute, con oltre
uno miliardi di spesa pubblica
I'anno (e 30 di spesa privata) e
una filiera che vale I'11,29 del pil,
¢ insieme uningombro e un forti-
no di potere eccezionale.

Adominareil dibattito elallar-
me lanciato da Monti fin da no-

vembre: il rischio di sostenibilita
per il Ssn senza interventi non
semplicemente di lifting. Allar-
me cheil Pd harestituito al mitten-
te, rilanciando la palla nella meta
campo ormaj avversaria: «Come
diceva un rapporto canadese de-
gli anni Novanta, lasostenibilitae
quella che uno Stato (e un Gover-
no) decide di darsi». Ovvero,
quanto ci si vuole scommettere e
investire. Che welfare sanitario,
insomma, darci per!'oggi e costru-
ire per il domani.
Intantoipartitigia conle candi-
dature hanno dato precisi segna-
li. Ecco cosi nel Pd i presidenti

dell’Ordine deimedicie del colle-
gio degliinfermieri. Nel Pdl inve-
ceivertici dellOrdine dei farma-
cisti, Sirene per le categorie, indi-
cazionidimarcia. Nonsonounca-
so le parole di Angelino Alfano:
«Se vince il Pd vi asfalta», ha det-
to aifarmacistiriferendosialle no-
te voglie bersaniane diliberalizza-
zioni. Cosl Stefano Fassina, re-
sponsabile economico Pd, ha re-
plicato: «Non asfaltiamo nessu-
no, vogliamo il dialogo». Come
ha fatto anche I'ormai montania-
no ministro Renato Balduzzi.
Intanto parlano i programmi.
Contutte le tare pre-voto. Il Pds’e
gettato per primo nella mischia
con lo slogan: basta tagli, largo
agli investimenti. E sul nuovi tic-
ket frena: o si eliminano o, se il fi-
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sco funziona, pensare di legarli ai
redditi. Altola all’attuale spen-
ding, maazzerando sprechie inef-
ficienze conun’organizzazione ri-
vedutae corretta: cure sul territo-
rio da rifare (e da finanziare) poi
ospedali da mettere in linea. Stop
al federalismo spacca Italia, via a

unministero pitiforte. Dare all'in-
dustria, a partire da quella farma-
ceutica, una programmazione al-
meno triennale. Poi un ruolo for-
te agli operatori, la prevenzione,
latutela assicurativa dei medici.

Decisamente pili scarno il pro-
gramma del Pdl Che rilancera la
legge sul biotestamento, la sussi-
diariet3, lariforma dellalegge Ba-
saglia, un ruolo pubblico-privato
nelsegno dellapar condicio. Edei
«prezzi di riferimento». Mentre
la Lega, socia di centro-destra, ha
un solo vero obiettivo: avanti a
colpidifederalismoedicostistan-
dard. Masembraisolatanelsuoal-
zar la voce. Le macro Regioni, il
super Nord come stelle lucenti.

I partiti della «Lista civica» per
Monti presenteranno domani il
programma nel segno del «diritto
alla salute». Ma qualcosa trapela:
salvarel'universalita confortido-
sidiefficienza, rafforzandoilruo-
lo del ministero facendo tornare
allo Statola (quasi) piena compe-
tenza sulla salute. Anche cam-
biando le regole per spartire le ri-
sorse, liberando il Ssn dall'inva-
denza dei partiti, garantendo la
trasparenza on line anche per co-
noscere la qualita delle prestazio-

ni di ogni ospedale. Valorizzando
merito ed eccellenze. E l'indu-
stria, volano «diricchezzae dioc-
cupazione». Insomma: salvare il
soldato Ssn, ma rivestendolo da
cima a fondo.

Poi ci sono gli altri outsider.
MsS di Beppe Grillo rilancia su
equita e universalita, chiede tic-
ket tarati suiredditi e di cambiare
la devolution. Ma anche di rein-
trodurreiCdanelle asled impedi-
re lattivitd privata dei medici, in-
centivando it merito anche con
tetti massimi nell’attivita privata.
«Fermare il declino», per parte
sua, rilancia la lotta agli sprechie
alle clientele e propone una com-
petizione ad armi pari col privato.
Esattamente il contrario di «Rivo-
luzione civile» che fa del servizio
pubblico la stella polare (dunque
facendo regredire il privato) e
mette gli obiettivi di salute prima
di quelli economici.

Di tutto, di piti. Prima del voto.
Dopo il voto, si vedra. Anche se
serviranno altre manovre, € a chi
tocchera pagare.
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It confronto internazionale. [l denominatore comune nellUnione & la frenata della spesa

Ultimi in prevenzione nella Ue

wss Non & un’Italia spendaccio-
naquellache emerge dal raffron-
to tra i sistemi sanitari dei part-
ner europei. Anzi. A dimostrarlo
sono tre degli indicatori princi-
pali in materia di spesa per la sa-
lute, rilevati dal rapporto Ocse-
Ue «Health at a glance: Europe
2012».Laspesa sanitaria pro capi-
te,ilnumero di postiletto e gliin-
vestimenti in prevenzione de-
scrivono un Paese parsimonio-
s0, a volte avaro di risorse, so-
prattutto nelle strategie per la dif-
fusione di corretti stili di vita.

Con 2.282 euro a persona I'Ita-
liasitrova pitto menoametaclas-
sificanell’'Ue per la spesa sanita-
ria pro capite del 2010, dopo Re-
gno Unito (2.636 euro) e Spagna
(2.345 euro),i Paesi che hanno si-
stemi sanitari piu simili al no-
stro. Ma sul fronte della preven-
zione le cose vanno decisamente
male: conlo 0,5% dellaspesasani-
taria totale destinata a politiche
perlasalute collettivaeacampa-
gne diprevenzione, ilnostro Pae-
se si trovainfattiall'ultimo posto
traipartner comunitari, benal di
sotto della media Ue, pari al 2,9
per cento. Persino Malta, Litua-
nia ed Estonia spendono piu di
noi. Unasceltacheanche intem-
pi di spending review rischia di
rivelarsi un boomerang: meno
prevenzione, si sa, equivale a
una spesa maggiore intermini di
assistenzae dicura.

Il clima generale nella Ue &
quello di un continente che ne-
gli ultimi anni sta stringendo la
cinghia. La crescita che si regi-
strava fino a qualche anno fa &
oggi in frenata un po’ ovunque:
il dato medio della spesa totale
(pubblica e privata) per lasalute

rispetto al prodotto interno lor-
do & parial 9% del Pil, in aumen-
to rispetto al 7,39 registrato nel
2000, main lieve calo rispetto al
picco del 9,2% riscontrato nel
2009.Nel 20101 Paesi Bassistan-
ziavano la maggior quota de] Pil
a favore del settore sanitario
(12%) seguiti da Francia e Ger-
mania (entrambi con I'11,6%).
Anche in questo caso I'Italia si
trova a meta classifica, con il
9,3% del Pil. Tra le conseguen-
ze:blocco distipendi eturnover
del personale sanitario, aumen-
todeiticket che le famiglie devo-
no pagare per certiservizie cer-
ti medicinali, imposizione di ri-
gorosi obblighi di bilancio agli
ospedali, che comunque neibud-
get per la salute rappresentano
unadelle voci pit pesanti.

Non desta quindi meraviglia
che il dossier Ocse-Uerileviuna
verae propriaemorragiadiposti
letto trail 2000 e il 2010. Non c’¢
un solo Paese, a eccezione della
Grecia, che nel decennio abbia
aumentato o almeno tenuto sta-
bile il numero di postiletto. Con-
tro una variazione media
nell'Ue-27 pari a -1,9% V'Italia ha
tagliato il 2,9 per cento. Si tratta
di un record assoluto, surclassa-
to soltanto dalla Lettonia (-4,8
per cento) e detenuto ex aequo
conl’Estonia, Per il resto, gli Sta-
ti europei, pur avendo general-
mente diminuito la disponibilita
periricoveri, hanno comunque
subito una minore contrazione
(I'Austria solo un-0,4%, la Spa-

gna-1,1 per cento).

Il risultato? Nel 2010 in termi-
ni di valori assoluti su mille abi-
tanti la media dei Paesi europei

si attesta sui 5,3 posti letto. Sotto
questa soglia ancora una volta
I'Italia (in buona compagnia, va
detto) con 3,5 postiper 1.000 abi-
tanti. A detenere il primato nega-
tivo per la minore dotazione di
letti in ospedale & la Svezia con
2,7 unita per 1.000 abitanti.

Unprezzocheicittadiniditut-
ta Europa hanno di fatto pagato
alla crisi economica. La questio-
ne numero uno, quando siragio-
na sulla sostenibilita dei sistemi
sanitari pubblici finanziati dalla
fiscalita generale. L'alternativa
del ricorso a forme assicurative
private perlacoperturadellaspe-
sa & ancora una terra daesplora-
re. Questa strada, dice il rappor-
to Ue-Ocse, € percorsa con un
passo piu deciso da solo sei Pae-
si. Gli Stati portabandiera sono
la Francia (96% della popolazio-
ne), i Paesi Bassi (89%) e il Bel-
gio (78,9 per cento).




