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H dossier | trattamenti previdenziali oltre 1.500 euro al mese hanna perso fino af 15% del valore per il mancato adeguamento al carovita

Pensiony, rincorsa tra riforme e invecchiamento

L'Tnps: risparmi per 80 miliardi in dicci anni ma gli importi scendono

ROMA — La riforma Formero delle
pensioni, da sola, portera, nel decen-
nio 2012-2021, risparmi di spesa di
«olire 8o miliardi rispetto alla nor-
mativa previgente ¢ tenendo conto
dei costi delle salvaguardies accor-
date agli esodati (finom circa 10 mi-
liardi di euro). Si ratta guindi di una
riforma imponente ¢he, del resto, ar-
tiva dopo un ventennio di continui
inasprimenti delle regole, Per avere
uridea dell'impatto di tutte le rifor-
me basti dire che fino al 1992 Petd
minima per andare in pensione di
veechiaia era di 55 anai per le donne
¢ i 6o anni per gli uomini mentre
per ottenere 1 pensione & anzianitd
bastavano 35 anni di contributi sen-
za limiti di etd, e questo per non par-
lare delle baby pensioni nel pubblico
impiegoaccordate con appena 19an-
nie mezzo di versamenti agli womini
e con 14 anni e mezzo alle donne,
Ogel por andare in pensione di vec-
chiaia servono invece come minimo
66 anni ¢ 3 mesi per gli uomini del
settore privato (e per le donne del
pubblico impiego) ¢ 82 anni e 3 mesi
pet le donne del privato, che rag-
giungeranno i maschi nel 2018,
quandp tutti dovranno avere aimeno
66 anni e 7 mesi. Per lasciare il lavoro
con la pensione anticipats, invece,
aon bastano pili 35 anni di contribu -
t], ma ne servono almens 42 anni e 5
mesi per gli uomini e 41 anni e 5 me-
&l per le donne, I punto della situa-
zione & stato fatto ieri da Antonletta
Mundo, responsabile del servlzio
statistico attuariafe delliTnps al X
congresso nazionale degli attuari,

«Dopo la stagioné defle riformes,
ha spiegato Mundo, 14 sostenibilith
finanziaria del sistema previdenziale
«@ stouramente miglioratas. Ora, pe-
10, «0ccorre sostenere loccupazione,
saprattutto quelle giovanile, per ga-
rantire la contribuzione di un siste-
ma a ripartizionex, Le stime sulle di-
namiche della popolazione fanno in-
fatti vedete in prospettiva una socle-
13 jtaliana melto pill vecchia, dove
aumentd it numero dei pensionati e
servono quindi pid oceupati perché
&conilaro contributi che, in un regi-
me a ripartizione, §i pagano le pen-
sionl. Gli ultrasessantacinquenni
sufla popolazione totale passeranno
dal 219 attuale al 33% nel 2060. Ogei
¢i sono 32 persane con pitl di 65 anni
ogni 100 individui nellp fascin d'eth
fra 20 ¢ 64 anni, Nel 2060 questo in-
dice di dipendenza degli anziani rad-
dopplerd, arrivando al 50,7%. Adesso
¢ uomini di 65 anni hanno unaspe-

ranza di vita i alirl 18,7 annl e le
donne di 22,3, nef 2060 per i maschi
si salirk 2 23,2 ¢ per le femmine a
27,3. Buone notizie, ovviamente, che
perd hanno un impatto sugli equili-
bri finanziari della previdenza per-
¢hé i samnno pitt anziani da mante-
nere con § contributi dei lavoratori,
Le riforme degli ultfmi venti anni

sona intervente su pil frontk, 1) Ri-
ducendo il numero delle pensiont e
le annualith di pagamento: & il risul-
tato delfaumento dei requisiti d’eta
¢ condribuzione necessari per la pen-
sione, 2) Twgifando il rendimento
dei versament, via via che I metodo
A cdleolo contributiva andrh a regi-
e, L4 relazione Mundo mostra in-
fatti che mentre oggl quasi il gos
delle pensioni in pagamento & stata
liguidata col pill generoso metodo
retribitive, nel 2060 questa percen-
tuale si ridurra all'8,9% mentre il
40,43 degli assegni in pagamentosa-
ra stato calcolato col metodo contri-
butive e i1 5o,7% col sistemna misto
(retributivo e contributivo), 3) Fortl
¥isparmi ariveranno anche dai coef-
ficienti di trasformazione che ver-
ranno rivisti ogni 2 annd in relazione
alla speranza di vita, E su che cosa
accadrd Mundo & stata molto chiara:
«|/gllungamento della vita compor-
terh necessariamente, per il principio
dellequivalenza attuariale, una di-
mitwezione degll importi dele pen-
sioni», perché esser verranno tiscos-
se per pih anni, Un effetto che si po-
i1 contrastare solo al prezzo di la-
sciare il lavoro sempre pill tardi,
nfilizzando cost coefficienti di tra-
sformazionie pill generosi che ver-
ranno cileolali per eth di pensiona-
mento fing & 70 anni. In questo caso,
sintetizzano gli attuari Inps, <si lavo-
rerd pil a fungo, si percepiranno as-
segni pi alti ma per meng tempon,
4) Infine, governi e parlamento, ha
spiegato Mundo, sono pit volte in-
tervenuti nel corso degli anni limi-
tando ¢ bloccando 'adeguamento
delle pensioni pill ricche. Llnps ha
preso in esame un campione di circa
155mila pengionl in pagamento dal
95 a oggi e ha concluso che glj asse-
gni fino a 3 volte il minimo (1.486
ewro al mese) «non hanno subito pe-
nalizzaziont apprezzabili». Per quelli
di importo superiore, invece, it dan-
no & progressivo: hanno perso circa il
10% del loto valore le pensioni intor-
noal 2,800 euro e quast it 15% gl as-
segni superiod a 8 volte # minimo
(3.963 euro) .

La refarione Mundo ha suscitato le
reazloni dei sindacati, «La riformaFor-
nero & stata una gigantesca operazione
i cassan, dice Demenico Proletti (Uil).
«] pensionati sone stati gli unici 3 pa-
gare una patrimonialer, aggiunge Car-
la Cantane (Spi-Cgil). «k necessario -
solievaene la condiziones, conchide
Glgi Bonfanti (Fnp-CisD).

Nonostante tutte le riforme, le
tendenze demografiche tengono
softo pressione il sistema, E P'anda-
mente deif'economia non aiuia,
Dietro I'angolo si affaccia infatti un
altro pericolo, che gli attuasi ben
€onoscond anclie s& por org non
hanuo sotlevato il problema: Ia

progressiva riduzione del coeffi-
ciente divivalutazione del montan-

te contributivo che viene caleolato
ogni anno in base all'andemento
del prodotta interno lordo del pre-
cedenti 5 anni, A causa della pro-
lungata recessione, il coefficiente si
sta avvicinando alla soglia sotto la
quale 1o stesso montante diminui-
sce, Salvo sorprese cio accadrd dal
2014, creando ulteriori danni «l-
l'importo delle pensioni, Ecco per-
ché & fondamentale tornare a cre-
scere ¢ a creare occupazione,
Enrico Marro

06

anni e 3 mesi.
L'etd requisito

per poter
andara in
pensiohe
dopo

la riforma
Fornero
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Per le pensioni un futuro al ribasso

Cosi allungamento della vita taglia automaticamente gli assegni - Pesaanche il calo del Pil

Davide Colombo
ROMA

<+ L'allungamento dellasperan-
za dmta degliitaliani continuera
a far calare gli importi delle pen-
sioni future. Una nuova quantifi-
cazione del fenomeno arriva da
unastimadellavariazione dei co-
efficientiditrasformazione, ovve-
roilmeoltiplicatore concui, nel si-
stema di calcolo contributivo, si
trasforma il montante dei versa-
mentieffettuatinegliannidilavo-
ro in pensione. Dal 1996, anno di
entratainvigore dellariforma Di-
ni, questi coefficienti, calcolati
con riferimento all'eta di 65 anni,
sisono ridotti dell'u,4%, passan-
dodal valore del 6,1369% al 5,435%.
Eilcalo proseguird nelle decadia
venire, fino a scendere al 4,53%
nel 20065 (-26,7% dal loro debut-
to). La proiezione arriva da una
delle relazioni presentate ierialla
seconda giornata del Congresso
nazionale degli Attuari aRoma, e
reca la firma di Antonietta Mun-
do, responsabile del Coordina-
mento statistico dell'Inps. '
Per il principio dell'equivalen-
zaattuarialeunallungamentodel-
la vita impone necessariamente
una distribuzione su piti anni del
"tesoretto pensionistico® che
ogni lavoratore ha cumulato e,
quindi, unadiminuzione degliim-
portidelle pensioni. Mail calcolo
dei coefficienti elevato fino a 70
anni, come prevede I'ultima rifor-
mapermette, per chipotrd, un pic-
colo riscatto: qualche anno di la-
voroin pitt fardinfattirecuperare

peso all'assegno, Dai dati forniti
ieri non ¢ arrivata alcuna indica-
zione, invece, sull'altrofattoreba-
se per il calcolo delle pensioni fu-

ture, vale a dire la valorizzazione
del montante contributivo, che
com'¢ noto ¢ Jegato alla variazio-
ne media mobile quinguennale
del Pil. Ma basta pensare ai
vent’annidistagnazioneche han-
no preceduto la caduta della no-
stra economia nella recessione
iniziata nel 2008 per togliersi la
speranza: le pensioni di domani
vinceranno la sfida dell'adegua-
tezza solo se il Pil torneri a cre-
scere stabilmente.

Dalla relazione Inps sono
emerse una serie di altre eviden-
ze significative sull'impatto del-
lariformaForneroegli effetti del-
le graduali, profonde trasforma-
zioni introdotte nel nostro siste-
ma di previdenza obbligatoria,
considerato oggi tra i migliori
d'Europa. La tecnostruttura che
detiene il modello previsionale
di cui si sono avvalsi i ministri
del Lavoro che hanno disegnato
le riforme degli ultimi anni con-
ferma innanzitutto il valore in
termini diminore spesadetermi-
nati dalle regole varate a fine
2011 oltre 8o miliardi nel solo de-
cennio 2012-2021 tenendo conto
anche dei costi sostenuti per la
salvaguardia di oltre 130mila la-
voratori esodati. Seconde le sti-
me effettuate sulle quattro princi-
pali gestioni, la spesa subisce
una notevole contrazione che,
nel 2019, va oltre un punto per-
centualedel Pil, e ulterioririspar-
mi seguiranno fino al 2045.

Si apprende poi che guardan-
do alle pensioni in pagamento il
passaggio al nuovoregime contri-
butivo resta piuttosto lento: nel
2025 ancora il 65,8% delle pensio-
ni saranno retributive, contro un
30% di regime misto e un 4% di
contributivo puro, mentre solo
nel 2050 le pensioni in pagamen-

to saranno per il 40% calcolate
con il metodo contributivo, a
frontediunso,796ancorainpaga-
mento con il sistema misto. Un
dato significativo in vista del di-
battito evocato nelle ultime setti-
mane sulla possibilitd diun trasfe-
rimento di solidarietd, anche pic-
colo, acaricoditrattamenti supe-
riori comungue a quelli futuri,
per finanziare ipotesi di maggio-
re flessibilita sui requisiti di pen-
sionamento o di rafforzamento
degli ammortizzatorisociali.
Altro dato interessante & quel-
lo sulle percentuali di donne in
pensione con meno di 25 anni di
contributi: & il 56,5% del totale,
contro I'1,6% degli uomini. Cid
spiega perché le pensioni femmi-
nilisono pittbasse: le donne conti-
nuano ad andare in pensione il
pnma possibile persostenerejca-
richi familiari. E le pensmnatc.
pur essendo il §3% del totale, in-
cassano il 449 deiredditi dapen-
sione complessivi, con pilt di s mi-
lioni di donne che hannoun asse-
gno inferiore ai mille euro contro
i2,9 milioni di vomini. Numerisu
cui riflettere nella prospettiva
delprevisto allineamento, tracin-
que anni appena, dei requisiti di
pensionamento tra i due sessi:
senzaun allineamento dei rispet-
tivitassidioccupazione sara diffi-
cile cheil sistemaregga, né é pen-
sabile puntare su trattamenti di-
versificati, che 'Ue hagid boccia-
to nel pubblico impicgo perché li
hagiudicati discriminatori.
Infine una constatazione sulle
pensioni pili elevate. I sistema
dirivalutazionesullabase del tas-
so di inflazione (applicata al
100% per le fasce di importo fino
a 3 volte il trattamento minimo
del fondo pensioni lavoratori di-
pendenti, al goo per le fasce di
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importo comprese tra3 voltee s
volte il trattamento minimo e al
75% per le fasce di importo oltre
5 volte trattamento minimo) ha
prodotto secondo i calcoli Inps
unaperditadel18e,trailiggseil
2012, per le pensioni superiori a
otto volte il minimo (3.963 euro
mensili quest’anno), mentre gli
assegni fino a tre volte il minimo
(1.486 euro) sono stati protetti
dal carovita,

CRIPRODUZIGNE RISERVATA

Tagli successivi

CALO INEVITABILE
Coefficienti di trasformazione in rendita per Pet3 di 65 anni
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TRATTAMENTI CON MENO VALORE
Effetti della mancata rivalutazione delle pensioni decorrenti dal 1995

= Rapporto tra perequazione effettiva e inflazione (scala sx)
== Distribuzione per classi di importo mensile 2013 (scala dx)

50-100 1.400?1.450 4.900-5.000
105 Frequenza pensioni di importe __ 8,0
: i - pari a 1.486-— 3 *(min_2013)
200, Blocco 2012 ¢ 2013 * ————-04
95 Blocco 1698 ** 48
90 n / Blocco 2?08 *k 3
: \Js\ / \ 1
85 e __ 16
80 \\A\‘ m‘ 9_’9

Note: * Legge 214/2011; ** legge 449/1997; *** legge 247/2007
Fonte; Inps - Caordinamento generale Statistico Attuariale
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LENTO ADDIO DEL : ANNO 2015 In% | ANNO2025 . in%
RETRISUTIVO : i :
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Laveracura
deve iniziare
dagfi interventi

per loccupazione

archbe tultaviz un ervore
valotare laviformasoloset-

toquesto profilo. Perché la
sostenibilitd finanziarka deve os-

Sere coniugata in un sistessia in

grado di garantire prestazion
adepuate, In altr termind, non @
pussibile ignorre gli effetti so-
ciali deila riforma, soprattutic
nelmedio-hngoperiedo. ) Ceffet
to comnbrinato di dinamiche de
moyrafiche, delle nuove regole
¢ delle variabili macroeconomi-
che finisce per pesare non poco
sultasso dicopertusatra la pen-

siope e Fultima retribuzione o

reddito dichiarato, come emer-
ge dalle tabelle claborate datla
Ragioneria generale dello Stato
pubblicate nells pagina a fanco
La progressiva cutensione de
ealoolo contributivo ridured in
misura sensibile le pensloni dei
dipendentic degli sutonomi,

I perché di questo meceani-

smo ¢ presto detto: i metoda -

contribustivo commisura b pre-
stazlone non solo ai contribut

pagati durante la vitalavorativa, |

maanche alfetddipensionamen-
to. Perguestosidice cheiloomtii-
butivo &“gavemato” daunprin-
cipiv diequilibiin, poiché quan-
toaceumubilo & ripardito inbase
al tempo (teorivw) in el verrdy
fruite: piti & langu il periodo (¢
perché si vain pensione troppx
prestaoperchélavitamediaten
deadallungarsiy minoresagil'as-
segno mensile. Laggiustamento
automatico & perseguitocontoo-
elficienti di brasformarione, che
infatti sono destinati & essore
molo eno gencros”.

Ce perbunaliro fattore spe
s0 puto considerato che gover
i Pentith delle pensions, Sitrat-
ta della ricchezza nazionaie, it
cui indicatore (su base quin-
quensialed é chiamato aremune-
rare | versamenti contributivi.

cingue annt, minod sasmno gl

“interessi® maturat sul capitale

previdenzialechedeveanchefa-

e i conti con ba discontinuitd di

carriera{odilavoro).
Lascarsacrescita o pegpio ki

stagnazioncolarecessionecon- -

tribuirasno o comprimere le

pensiond, chegiddinregolasaan-

nepifticonienute rispettoal pos-
i sate. Le conseguenvye non po-
 Iranno che CsSeRe POnErsel uid
Jarga feteadinnziani potreblbe §i-
! ive nella fascia degli indigent,
- von fa necessitd di mterventi di
- ainte da parte dello Stato, Co-
mungue, i potere discquistode-
C gl over G o degli over 0 po-
- jrebbe uscire fortemente ridie
| mensionato.
Eece perché il problema
¢ deli'adepmistezza deHe pensio-
¢ ni nonrigpacda il fufuro, ma va
; posta oppl, prineg che divemi
un'emergenzasociale. asensi-
: bilith politica, probabilmente,
- nonmanes, visto che if ministo
© el Livoro Lnfics Giovannini,
lirante ot HRorvemo recenie
¢ davanti ai vertid deble visse i
_ previdenzaprivate, hapostoJac-
¢ cemosuicapisaddi - cquitieade
ratezza- delsistema providen-
rigle, pubblico o privato non ha
importanzs, B passagdo al con-
ributive pro-rataper tuiti sanci-
i tocon ka riforma Fornere, ha sk
©aamente xoddisfatto la prima
- esigen,

Sulls sostenibilith, come det-
10, 1 risultati sono ncoeraggianti,
‘adeguatezza, invece, resta un
biettivo da raggiungere, non
:on interventi scriteriatd, pers,
“he avrebbero soto b conse-
ruereza di compromettere laso-
“stenilbifitadelsistema Sololave -
Eroyprodultivithecrescitiecono-
1nica possonuevitare i peygio.

H nostre sistenn persionisti-
votbasatosul primopilastroob-
bligatorlo, a contribuzione ¢ ri-
partizione. Sigmificache icontri-
- buti veisati da claseuro non so-
f g, i eoncrety, Jepositati sul

vonte individuale, maservonon
agare e prestarioni ¢ quant
ono g i pensione. Se leentra-
e rallentano, perché ciseno po-
shi vecupati € poco lavore, oc
corre chie fo Stato metes manoal
© portaforli pet pagare ghi assegni
¢ correml. Se nonsifspettano i re-
* quisith, draconiani, di anzianiti
- perlapenstone fissati dallsrifor-
i ma Forero ¢ non ci sonw de-
© guate leve dicontribuenti, nono-
stante itcontributivo, o Statado-
v Lruvare cospicue risorse so-
| stitutive, Eevoperché laceescita
- divenfa essenziale per evitare
© unesereitodiatedan (o quagian-
: Ziani)poveri.
I parallelo, perscongivrarcil
- paradasso del collisso anche
¢ con il sistema coneributive, ge-
; comerdagire concreativithe cer-
L care una leva nella previdenza
" eomplementare, Senza alzave
i contribuzione, gl molo alia, o
Cnella frasparenza, magani con
; presugziond, o tna parte di gue-
steycon rivalutazienegarantitae
- conrisultati definid,

[ AR N E S )
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Lorenzin a Porta a Porta a tutto campo.
Ticket, stamina, spesa sanitaria e sigarette
elettroniche

Prima partecipazione televisiva in un talk show del neo ministro della
Salute. Al centro i temi di questi ultimi giorni. Niente ticket nel 2014,
sperimentazione sulla stamina, norma complesstva per regolamentare le
sigaretie elettroniche e avvio costi standard. Ma il presidente Rossi
(Toscana) ha dubbi sulla copertura dei ticket e chiede pitt fondi per il Ssn.

Beatrice Lorenzin ha sceito il salotto di Bruno Vespa per ka sua prima partecipazione a un dibattito Tv
da ministro delia Salute. E il momenio & state senz'altro azzeceato considerando Pattualita di
polemiche come quelle sulla stamina o le sigarette eletironiche che hanno caratterizzato gli ultimi
giornl. Ma ovviamente non si & parlate solo di questc. Al centro anche il tema annosoc delle risorse
finanziarie per il Ssn e quindi la guestions tickel.

Ma vediamo in questa cronaca per punti cosa ha detto la ministra questa sera neila celebre
trasmissione di Rai 1.

SIGARETTE ELETTRONICHE. "STIAMO VALUTANDO NORMA COMPLESSIVA"

"Terrd conto del parere del Css, ma prima di fare un ordinanza, visto che stiamo facends la direttiva
tabacchi che fratla anche a sigarelta elettronica, stiamo valulando insieme agli altri ministri
competenti di fare una normativa complessiva e armonizzata”.

TICKET: " 2 MLD SONO GIA COPERT! DAL DEF 2013"
"I 2 mid di euro di ticket aggiuntivi sono giad coperti dal tendenziale del Documento di economia e
finanza, |o dice anche la nota interpretativa def Ministero dellEconomia®,

COSTI STANDARD: "SCLLECITATO MEF PER AVVIARE LA SPERIMENTAZ|ONE"

"Abbiamo sollecitato il Ministero delleconomia e finanze per ricevere I'analisi sulle 5 regioni
benchmark per poi avviare {a sperimentazione dei costi standard in 3 regioni: una del Nord, una del
Cenlro e una del Sud". "Ma ricordiamo - ha precisato il ministro - che guesto risparmio si sta gia
esplicitando, seppur con metodi diversi, nelle Regioni pili vituose che hanno gia attivato le centrali
uniche di acquisto”.

SSN: "NON SOLO SOSTENIBILITA, MA PRESTAZION! DI QUALITA SU TUTTO IL TERRITORIO”
"La sfida per il Ssn non & solo quella di diventare sostenibile dal punto di vista dei bitanci ma anche
quella di erogare prestazioni sanitarie di qualitd in maniera omogenea su tutto il territorio nazionale”,
"L.a mia ambizione, sia da ministro che da cittadina italiana, ¢ far si che non debbano parlire pil quei
charter da Reggio Calabria per trasporiare i malati in aitre Regioni. 1 cittadini - ha concluso il ministro -
hanno diritto a trovare cure di qualita sul loro territorio”.

STAMINA: "E UN METODO, NON UNA CURA, LA SUA EFFICACIA SARA VALUTATA DALLA
SCIENZA"

"Ci troviamo di fronte non ad una cura ma ad un frattamento. Non si pud infatti considerare cura
compassionevole gualcosa che non é slate sottoposto a sperimentazione”. "Speriamo si riveli un
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metodo efficace in modo da poterlo includere nelle cure compassionevoli. Ricordiamo perd che
potrebbe essere efficace su alcune patologie, non su tutte - ha concluso it ministro - Verra fatto un
osservatorio con scienziati esterni e famiglie per seguire 'andamento della sperimentazione”.

ROSSI (TOSCANA): "Non pugnalare alle spalle Ssn. Servono pil fondi e copertura su ticket”

“Non vorrei che il Ssn venisse pugnalato alle spalle togliendo poco a poco i fondi, siamo sull'orlo del
baralro. Servono nuovi investimenti in sanitd”. Cosi il presidente della Toscana presente anche lui in
studio che ha sottolineato che se non si applicheranno i nuovi ticket andra chiarito come coprire i 2
miliardi previsti dal loro inserimento che ora andranno ad aumentare la spesa fin dal 2014,

Giovanni Rodriquez
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Allarme welfare. Min. Lavoro: "Pochi fondi e
mancano ancora i livelli essenziali di
assistenza"

Risorse drasticamente ridotte e dal 2014 le Regioni di nuovo a secco.
Guerra: manca "un’attenzione specifica alle peculiarita delle politiche
sociali del nostro paese”. Lotta alla poverti e supporto alla non
autosufficienza, tra le priorita. "Ma vanno trovate nuove risorse per il

prosimo triennio”. Il testo dell'audizione in Parlamento. Vedi nostro

dossier.

In Commissione Affari Sociali della Camera, il ministro del lavoro e delle Politiche Sociali Enrico
Giovannini ha presentato gli indirizzi generali della politica de! dicastero, con riguardo afle politiche
sociali. In un sistema “ideale”, ha spiegato lo Stato dovrebbe fomire i servizi essenziali, le regioni
assicurare il coordinamento delle politiche sul territorio ed i comuni avere la responsabilita
deli'erogazione, in stretio coordinamento con il terzo settore.

Iltutto monitorato per verificare I'efficacia degli interventi stessi. La situazione attuale in Italia perd, ha
osservato Giovannini, & decisamenie diversa da questo modsllo. Infatli: manca una definizione dei
servizi essenziali e si deve registrare 'assenza di un finanziamento di tipo strutturale. Questa
situazione delermina eterogeneita di interventi sul temritorio. Manca inoltre un sistema pienamente
efficace di analisi @ monitoraggio per gli interventi stessi, a livello sia macro che micro.

Ma soprattutto scarseggiane i fondi. "l trasferimenti operati dal Ministero alle Regioni {Fondo
nazionale per le politiche sociali e Fondo per le non autosufficienze) - ha sotlolineato nella stessa
audizione il sottosegretario Maria Cecilia Guerra - sono stali negli ultimi anni drasticamente ridotli.
Con la legge di stabilitd 2013 i due Fondi maggiori sono stati parzialmenta rfinanziati perun
ammontare pari a poco pilt delfa meta della loro dotazione storica complessiva (intorno al miliardo di
8ur0)". Ma, ha aggiunto Guerra, "al di |2 delle problematiche specifiche relative all'erogazione del
Fondo per le politiche sociali del 2013, per le quali il Fondo non é ancora nella piena disponibilita del
Ministero e delle Regioni, le risorse per le Regioni sono nuovamente azzerate a partire dal 2014".

“La materia - ha spiegato il sottosegretario - attiene evidentemente all'ativazione del federalismio
fiscale, nel cui contesto non & previsto il finanziamento nazionale con Fondi dedicati defle politiche di
competenza regionale. Manca perd in tale contesto un'attenzione specifica alle peculiarita defle
politiche sociali del nostro paese, caratterizzate dalla mancata definizione dei livelli essenziali delle
prestazioni, elemento necessario nei meccanismi di finanziamento adottati in attuazione del
federalismo fiscale”. *In altri termini - ha detto - in coincidenza con il venir mena del finanziamento
nazionale, non si & predisposto un meccanismo alternativo di finanziamento”.

Per questo, ricorda ancora Guerra, “una delle priorita di settore del racente Programma di riforma
nazionale, adottato dal Governo Monti nellambito della Strategia Europa 2020, & proprio fa necessita
di una riforma dei meccanismi di finanziamento della spesa sociale lerritoriale. A prescindere dalia
soluzione che si vorra adottare per porre rimedio a tale discrasia, vanno prioritariamente reperite
risorse per il prossimo triennio per evilare Finterruzione di servizi fondamentali per i cittadini pit fragili
in un momento di estrema difficolta’.
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Gli obiettivl

Il primo & una priorita dettata alla drammaticita della questione ovvero la lofta alla poverta e il
supporto alla non autosufficienza. Il secondo obiettivo & dato da interventi specifici sul singolo
soggetto affinche ci sia una presa in carico globale non slegata o sconnessa rispetto alla realta. In
questo senso occorrerd un finanziamento del Fondo nazionale per le politiche sociali in modo da
individuare con le regioni gli obiettivi di servizio su cui consolidare gli interventi sul territorio. E questo
potrebbe essere un‘anticipazione dei Lep che non ¢i sono ancora.

H terzo e ultimo obiettivo & un'efficace azione di coordinamento, anche senza leve finanziarie, vale a
dire con 'adozione di linee guida e attraverso il disegno, insieme con gli enti interessati, di interventi
coordinati su piG regioni ¢ pitt comuni, garantendo informazione e valutazione. Questo
permetterebbe di rispondere con maggiore incisivita sotto I'aspetto della programmazione ma anche
di controllare meglio quelli che sono gli sprechi.

Gli strumenti

il ministro ne ha individuati tre per raggiungere gli obietlivi. i primo & la costruzione di un sistema
informativo dei servizi sociali. Qui, anche se il ministro non Iha detto, si pensa che possa essere I'inps
Fistituto individuato. Su questo terreno ~ ha riconosciuto Giovannini - sono stati compiuti passi in
avanti importanti per comprendere la situazione dei singoli individui e favorire il passaggio alla
cosiddetta presa in carico.

La seconda leva & rappresentata dalla predisposizione di efficaci strumenti di monitoraggio e
valutazione delle politiche che vengono finanziate, da definire anche sx ante. Infine, terzo strumento
di intervento & I'lsee. E qui il ministro ha riferito che a maggio & stato registrato il decreto che istituisce
fa banca dati delle prestazioni sociali agevolate che dipendono dall'lsee. Istituto che sara rivisto in
guanto nelfattuale sistema c¢i sono una serie di disarmonie che non 1o rendono uno struments equo
per venire incontro ai bisogni delle persone.

Sul tavolo del ministero ¢i sono diversi campi di azione. 1l primo riguarda e misure di contrasio alla
poverta. In questo quadro & previsia la partenza della sperimentazione di una nuova applicazione
delia social card, riferita in particolare alle situazioni di poverta minorile e delle famiglie nelle quali
siano presentt soggetli adulti in stato di grave disagio lavorativo.

il secondo obiettivo riguarda il Piano per le non autosufficienze. Anche in questo caso il sistema
informative dei servizi sociali rappresenta unoc strumento polentissimo, che richiedera comungue la
soluzione di alcuni delicati problemi di privacy.

Un ulteriore obiettivo & poi rappresentato dall'utilizzo dei finanziamenti della spesa sociale territoriale.
tn questo senso andranno prioritariamente reperite risorse per il prossime triennio, al fine di evitare
interruzioni di servizi essenziali per i cittadini pitt fragili in un momente di estrema difficolta.

Le reazioni.

"Il leif motiv — spiega la deputata di Scella Civica, Paola Binetti - di quesia audizione & {a mancanza
di risorse e la necessita di sbloccare i 300 milioni gia programmati in precedenza, ma soprattutio c'é
la necessita di oftenere dat Governo nuovi fondi da destinare agli obiettivi specifici’. Secondo Binetti
uno degli aspetli cruciali & che “alcune risorse sono pill in carico al welfare sanitario mentre la
destinazione dovrebbe essere piu sociale & quindi necessaria una razionalizzazione dei fondi da
destinare a questo obiettivo”.

L'approccio del Ministro, secondo Anna Margherita Miotto del Pd, “é stato sicuramente rigoroso sul
piano dellapproccio perd il ruolo della politica resta fondamentale specie nello shiocco delle risorse.
Servono pid) soldi a partire da quei 300 milioni stanziati per il 2013 dal Governo Monti e non ancora
altribuiti. it ministro si & impegnato a sblocearli ma restano una goceia nel mare. Per la lotta alla
poverta e la non autosufficienza serveno molfi pid fondi®, "Ma — é 'amara conclusione di Miotio — da
quello che ci ha detto il ministro i tempi sono duri".

“Intervento ampiamente condivisibile - secondo Eugenia Roccella, deputata del Pdi — da punto di
vista delle prestazioni sociali. La preoccupazione che ha il governo é forte & questo in un cerlo modo




del 07 Giugno 2013 QUOTIDIANO SANITA estratto da pag. 90, 91, 92

ci rassicura. Il governo si & detto assolutamente preoccupato dalia questioni che riguardano
l'impoverimento e Pesclusione sociale di fasce delta popolaziona che sono in aumento”. La postain
gioco secondo Roccella € “cercare di non andare su provvedimenti di impatto facile ma di efficacia
non cerla e soprattutto non verificabile. In questo senso la sperimentazione sulla social card mi
sembra un’cltima idea in quanto il suo impatto & immediatamente verificabile”,
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% Blocco contratto Ssn, Cosmed: nessun passo avanti da incontro con
2013 MNISErO

TAGE GESTUINE G5 PERSOHALE, PERSGNALE SANTARG SRIRGIRUDENZA, DiRIGENTI MEDC), FERSOIALE AMMTRETRATAMD, CONTEATTAZIGHE COLLETTIVE, SEIDACAT CONTRATYY
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La finanza pubblica non pud sostenere il costo di un rinnovo
contrattuale pari a 7 miliardi di euro in un triennio. E con questa
motivazione che il ministro della Pubblica amministrazione ¢
semplificazione Giampiero D’Alia ha confermato i} blocco dei
rinnovi contrattuali, pur consapevole, sottolinea la nota
Cosmed, della demotivazione del personale che scaturisce dal
provvedimento. 1l ministro si &€ impegnato «genericamente» a
collaborare con atti di indirizzo a sbloccare le trattative ferme
all’ Aran e ha annunciato una ricognizione sull’entita del lavoro
atipico nelle amministrazioni centrali e I"apertura di un tavolo con regioni ed
enti locali. Timide aperture che non sono bastate alla Confederazione
sindacale di medici e dirigenti che ha ribadito la necessita di ritirare il
provvedimento di proroga del blocco contrattuale al 2014 sottolineando Ia
condizione dei dipendenti della P.A. «non solo senza contratto da 4 anni, ma
vincolati dal D1 78/10 che congela le retribuzioni individuali ¢ la
contrattazione centrale e periferica. Non solo non si aumentano i salari»
sottolinea la nota Cosmed «ma si saccheggiano i contratti precedenti». Quanto
al capitolo precariato Cosmed apprezza |"apertura ma aggiunge «occorre un
segnale sul piano politico per sbloceare la vergognosa condizione in
particolare nella dirigenza pubblica e nel Ssn». I ministro ha anche detto che
«provvedera ad aprire entro 15 giorni un tavolo di confronto per pervenire a
risultati concreti almeno entro 'annoy. Alla luce delle posizioni espresse da
D’Alia la Cosmed, comunque «conferma lo stato di agitazione delle categorie
professionali rappresentate dalle organizzazioni sindacali aderentin,
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Homw § Poltca ¢ Sanith
“7 Test di ammissione a Medicina, Mastrillo: eliminare il bonus maturita
2013

TAGS. PERSONE. EQUCAZIONE, ISTRUZIONE PROFESSIONALE, EOUCAZIONE NOH PROFESSIONALE, STUDENTI Dt PROFESSION: SAMTARIE, STUDENT! DI MEDICINA, STUDENT ISTRUZIORE
SUCCESDIVA AL TiPLOWA DI LAUREA

«Bonus maturita? Meglio azzerarlo completamente, altrimenti
si rischia di finire sommersi dalle vertenze legali». Subito dopo
la chiusura delle iscrizioni alle prove di accesso alle facolta a
numero chiuso, I’opinione di Angelo Mastrillo, segretario
della Conferenza dei corsi di laurea delle professioni sanitarie, ¢
che Pattribuzione di un bonus da 4 a 10 punti su 100, legato al
voto della maturita ¢ da aggiungere ai risultati dei test, sia
ingiusta e pericolosa, insomma: da eliminare immediatamente
con un Decreto ministeriale. Il numero di iscritti alla prova
selettiva di Medicina appare in netto calo, ma Mastrillo ritiene opportuno
aspettare i dati definitivi invece di trarre conclusioni affrettate. «Per fare una
valutazione complessiva dovremmo avere i dati di tutti gli atenei.

> introduzione della graduatoria unica a livello nazionale ¢ I"anticipo delle
prove a luglio sono una novita assoluta, bisogna inoltre vedere cosa succede
nelle altre facolta per capire s¢ ¢ un fenomeno generale o legato a Medicina».
Ma sul bonus maturit, il giudizio pud essere espresso fin da ora e non
potrebbe essere pitt drastico: «¢ equivalente del porcellum moltiplicato per
dieci, doveva essere evitato. E iniquo, perché i voti di maturita non sono
confrontabili. E ben noto — e lo dico da meridionale — che i voti al sud sono
molto pid elevati ¢ inoltre i diversi tipi di scuola secondaria forniscono
preparazioni ben diverse tra loro. Meglio decidere tutto in base ai risultati del
quiz, in cui ognuno si gioca il proprio bagaglio culturale in ¢ uel momento, mi
sembra la cosa pil dignitosan. 11 bonus & stato introdotto dal"ex ministro
Francesco Profumo, a cui Mastrillo riconosce di aver ridotto il peso del
nozionismo: «come ha affermato Luigi Frati, per fare il medico bisogna
fondamentalmente saper ragionare; il fatto che Profumo abbia previsto solo
cinque quiz basati sul nozionismo, aumentando il peso del ragionamento
logico, & un’ottima cosa». L attuale ministro, Maria Chiara Carrozza ha
dichiarato di voler ridurre il peso del bonus, ma secondo Mastrillo sarebbe
bene eliminarlo del tutto, anche per una ragione molto pratica: «gli avvocati si
stanno gia fregando le mani, perché gli esclusi intenteranno tante di quelle
vertenze legali da fare spavento»,
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Lala (OmCeo Roma): “Trovati i capri
espiatori ma la responsabilita é del sistema”

“Una sentenza che fascia pilt che perplessi®. Questo il primo commento di Roberto Lala, presidente
dell'Ordine provinciale di Roma dei Medici-Chirurghi e degli Odontoiatri, alla sentenza del processo
per la morte di Stefano Cucchi.

Condannali i medici, assolti agenti e infermieri: "“Non posso entrare nel merifo senza aver esaminato
compiutamente le motivazioni della sentenza, quindi neanche valutare chi ha inferto le percosse
denunciate - precisa Lala — ma & evidente come ancora una volta il capro espiatorio diventi solo il
medico, cioé Ianello pilt debole di tutta la catena di responsabilita in questo drammatico caso ™.

L’Ordine dei camici bianchi capitolini pit di una volta ha rimarcato le carenze e i rischi deli’atiuale
sistea carcerario per un detenuto che si trovi anche nella condizione di paziente.

"L’abbiamo detto ripetutamente durante le cronache di questo lungo processo: un paziente recluso
non pud essere assistito come il nostro dovere e la nostra coscienza ¢i impongono. Possiamo
assumerci agni responsabifita quando siamo nella condizione di esercitare senza ostacoli o limitazioni
il nostro ruolo, non quando cid non & pienamente possibile. E nel caso di Cucchinon lo era”,
softolinea con forza Lala. “Partare di abbandono del paziente & quindi veramente fuori iuogo, ingiusto
& fuorviante.”

Alla luce di questa sentenza, 'Ordine di Roma torna a proporre un dibatlito nazionale sul sistema di
detenzione nei casi in cui un recluso abbia necessita di assistenza medica.

“Scaricare oggi tuto sulle spalle della nostra categoria e dei colleghi condannati con questa sentenza,
oltre a lasciare veramente perplessi circa la catena di responsabilith che & stata saitata, non fa altro
che mettere la polvere solto il tappeto: il problema rimane ¢ si potra riproporre in casi analoghi. Noi
non ci stiamo e vogliamo dare un contributo affinché il sistema sia cambiato e possa tutelare i pazienti
defenuti”, & la richiesta di Lala. “Mi trovo d’accordo con quanto dichiarato dallavvecato delta famiglia
Cucchi - conclude il presidente dei medici di Roma — cioé che considerare che Stefano Cucchi &
morto per colpa medica & un insulto alla sua memornia e a questa famiglia che ha sopportato tanto. E'
un insulto alta stessa giustizia®,
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Caso Cucchi. Anaao: “Sentenza
sconcertante. Malasanita, alibi per lo Stato”

Per il sindacato della divigenza medica non é “credibile” né “giusto” che gli
unici soggetti sui quali venga scaricata Uintera responsabilita
dellaccaduto siano i medici. Ignorando le condizioni cliniche di Cucchi al
momento del suo ingresso in ospedale, “lo Stato assolve se stesso”,

“La sentenza del caso Cucchi, che vede i medici ceinvolti come gli unici colpevoli, appare
francamente sconcertante. Non & né credibile né giusto che in un terribile caso che ha visto coinvoiti
in un lungo arco di tempo piu livelli dell'amminisirazione pubblica, siano solo i medici a raccogliere su
di sé l'intera responsabilita di quanto accadute”. Cosi I'Anaao Assomed ha commentato la_sentenza di
ieri sul caso di Stefano Cucchi, il 31enne romano deceduto ad una settimana dal suo arresto per
droga nell'ottobre del 2008, che ha visto la condanna dei medici dell'ospedale Pertini per omicidio
colposo e I'asscluzione per gli infermieri e gli agenti della polizia penitenziaria.

In questo modo, come riporta una nota det sindacato, diventano *insignificanti le condizioni cliniche al
momento dell'ingresso in ospedale, tutto é stato derubricato ad uno stato di malattia trattate con
negligenza professionale. Professionisti da anni impegnati nella sanita pubblica con il loro bagaglio di
esperienza professionale & di sensibilita deontologica song, cosi, additati come protagonisti di
un'associazione a delinquere. Lo Stalo assolve se stesso e derubrica quanfo € successo a colpa
medica”.

‘Con la sentenza di ieri i medici sono diventati il capro espiatorio non solo di inefficienze
organizzative, ma anche di latitanze politiche ¢ istituzionali, fravolti da un circuito mediatico e
giudiziario autoreferenziale che altera Pintero impianto della responsabilita professionale, mostrando
l'urgenza di risposte legisiative chiare e risolutive - prosegue il comunicato - Occorre che {utti siano
consapevoli che il pregiudizio di colpevolezza del medico, a prescinders da ogni contesto e siuazione
contingente, alimenta una medicina difensiva che corrode guolidianamente Fintero sistema della
tutela della salute ed accompagna la crisi senza freni delia sanita pubblica, in cui it lavoro medico ¢
reso sempre pill gravoso e rischioso”.

L'Anaac Assomed, ha espresso il suo rispetio per chi & coinvollo in tanto dolore, condividendone {a
denuncia sulla incongruitd della riduzione di un episodio oscuro a “banale malasanita”, insieme con la
convinzione che anche per i medici, come per ogni cilladino italiano, valga la presunzione di
innocenza fino al definitivo giudizic che accerti le individuali responsabilita a tulti i livelii.
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Stato di agitazione
contro la sentenza
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Anaao. I Giovani medici a Bari per la prima
conferenza nazionale

“Giovant medici: insieme per cambiare la sanita” ¢ il titolo del convegno
organizzato nellambito della Prima Conferenza nazionale Anaao Giovani
che si terra a Bari il 19 giugno. Obiettivo: approfondire i temi legati al ruolo
dei giovani medici nel sistema sanitario. Ma in primo piano c'e U'accesso al
lavoro,

Puntare i riflettori sui temi legati af ruolo dei giovani medici nel sistema sanitario, con particolare
attenzione agli aspetti formativi ed occupazionali. E questo 'obiettivo della prima Conferenza
nazionale di Anaao Giovani che si terrd a Bari il 19 giugno (Il programma).

Molti | temi che saranno trattati nel corso del convegno dal titolo “Giovani medici: insieme per
cambiare la sanitd”, organizzato nellambito della Conferenza nazionale: dali'accesso al mondo del
favoro in Italia e in Europa ai contratti atipici; dalle proposte sulla nuova organizzazione del lavoro fino
all'analisi delle criticita refative alla formazione pre e post laurea; dai carichi di lavoro alle
problematiche legate all'assicurazione Rep.

Nel corso del convegno saranno inoltre presentatfi i dati di una survey, promossa da Anaao Giovani,
per identificare i camici bianchi under 40 e interpretare le loro richieste in un Ssn sempre pill precario,




