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Crollo degli iscritti negli atenei italiani

I Consiglio universitario nazionale lancialallarme: -t deglisto-
dentiino anni, diminuiti anche i docenti (sia ordinari sia associa-
ti) e ilaureati. Il trend & destinato a proseguire anche nei prossimi
anni se i fondi pubblici continueranno a diminuire. » pagina 8

Crollo diiscritti negli atenei

Matricole in calo del 17% rispetto a dieci anni fa - Pesa il taglio ai fondi

Il documento La sforbiciata alle lauree
11 Consiglio universitario nazionale Tn diminuzione sia corsi triennali
fotografalasituazione sia quelli specialistici e magistrali

........

LAFOTOGRAFIA

Ilaureati restano al di sotto
della media Ocse e i docenti
sono diminuiti del 22%

Nel 2013l fondo
difinanziamento perde il 20%

Eugenio Bruno

ROMA

mm Gli atenei italiani lanciano
un urlo alla Edvard Munch. A
diminuire non sono solo i fon-
di,maanchegliiscritti, ilaurea-
ti, i corsi di laurea e i dottoran-
di. Come sottolinea un docu-
mento del Consiglio universi-
tario nazionale (Cun) indiriz-
zato al Governo che verra.

Il valore del dossier non sta
tanto nella sua originalita, poi-
ché contiene dati in gran parte
gia noti, quanto nellasua orga-
nicita. Cosi da fotografare lo
statodisalute dituttele compo-
nenti della galassia universita-
ria. Si parte dall’emorragia di
matricole, che nell’ultimo de-
cennio sono diminuite di oltre
s8mila unitd (-17%). Dai
338.842 dell’anno accademico
2003/2004 si& passatia 280.144
del 2011/2012. E come se fosse
scomparso, sottolinea il Cun,
un intero ateneo delle dimen-
sioni della Statale di Milano.

11 calo non riguarda solo i
flussi in ingresso, ma anche
quelliin uscita. Per numero di
laureati continuiamo infatti a
essere sotto la media Ocse:
nel 2012 eravamo ancora al
34esimo posto su 36. Senza
contare che nell’anno accade-
mico 2010/201 risultava fuori
corso il 33,6% degli studenti,
mentre un altro 17,3% risulta-
va iscritto senza avere soste-
nuto alcun esame.

Passando dalla domanda
allofferta formativa, il risulta-

tononmuta. Econtinuaaimpe-
rare il segno meno. In diminu-

zionerisultanosiaicorsidilau-
rea che i docenti. Gli insegna-

menti attivati sono passati dai
5-519 del 2007/2008 ai 4.324 del
2012/2013. Solo quest’anno so-
noscomparsi84 corsi triennali
e 28di tipo specialistico/magi-
strale. E cid sia per la doverosa
opera di razionalizzazione av-
viata dagli atenei sia per la pe-
sante riduzione numerica del
personale docente. Che in sei
annisi e ridotto del 229%: gli or-
dinari sono passati dai quasi
2omila del 2006 ai 14.500 del
2012; gli associati da 19mila a
16mila. E il trend discendente
proseguira nei prossimi anni.

Sempre in quest’ottica de-
gni di nota sono, da un lato, i
6.000 iscritti in meno (nella fa-
scia di eta 25-27 anni) ai corsidi
dottorato rispetto alla media
europea e, dall’altro, il 50% di
dottorandi che non hanno una
borsadistudio. Almeno suque-
stopuntounsegnaledisperan-
zapotrebbe arrivare dal regola-
mento che sta per giungere in
porto (su cui si veda il Sole 24
oredi ieri) e che istituisce la fi-
gura del dottorato industriale
cosi da consentire uno sbocco
inaziendaacoloro che nonpos-
sono (o vogliono) proseguire
lacarrieraaccademica.

Il Consiglio universitario ri-
sale poi dagli effetti alle cause.
Focalizzandosisoprattuttosul-
I'andamento decrescente del
Fondo di finanziamento ordi-
nario (Ffo). Che & tuttora il
principale mezzo di sostenta-
mento degli atenei e che nel
2013 subira una sforbiciata del
20%, arrivando a quota 6,6 mi-
liardi. Come forse si ricordera
tutti i tentativi del ministro

Francesco Profumo di reperi-
re altri 400 milioni durante
’esame al Senato dellalegge di
stabilita si sono rivelati vani
tant’¢ che alla fine & riuscito a
strapparne solo1oo.

Propriosulla carenzadifon-
di si concentrano gran parte
dellereazioni. A partire dairet-
tori sparsi lungo la Penisola e
dal presidente del Cun, An-
drea Lenzi, che definisce gli
atenei «vittime di un’irrazio-
nale riduzione di risorse». A
sua volta il responsabile uni-
versita del Pd, Marco Meloni,
assicura: «Come primo atto di
governo cambieremoil diritto
allo studio».

Vocefuoridal coro Carlo Fi-
nocchietti, direttore del Cen-
tro informazioni mobilita equi-
valenze accademiche (Ci-
mea). Che invita a distinguere
il calo dell'offerta formativa,
«cheerastato ampiamente pre-
visto e anche programmatoy,
daquellodella domanda, che &
il vero fatto nuovo. Ed & dovu-
tosiaauna «contrazione tecni-
cadopoilboomdiiscrizionise-
guito alla riforma del processo
di Bologna del ’99» sia a un
«maggiorerealismo delle fami-
glie e dei giovani». Che, a suo
giudizio, cipensanosu due vol-
te primadibuttare tempo e sol-
di in una scelta che di per sé
nonspalancale porte del mon-
dodellavoro.

©ORIPRODUZIONE RISERVATA




11 Soley ]
Quotidiano Milano 2@ ®BE 01-FEB-2013

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 8

L’allarme degli atenei

MENO MATRICOLE LASTRETTA ALLE RISORSE
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Il commento
MENO ISCRITTI, P10 QUALITA

Atenei, scappano in 60mila
Era ora: meglio pochi e buoni

di Giuseppe De Bellis

M Calailnumerodegliiscritti all'universita. Finalmente.
Forseavetegiasentitoipiantidiunsaccodigente, dipoliti-
ci, professori, studenti che dicono no, questa ¢ tutt'altro
cheunabuonanotizia. L'hanno chiamato (...)

(...) allarme, emergenza, paura, disa-
stro. Elo strabismo dell’educazione, la
depravazione dell’egualitarismo, &il
pianto dei fanatici dell'universita per
tutti e'universita a tutti: quasi 60mila
iscritti in meno negli ultimi anni
possona voler dire un mucchio di cose.
Una di queste e quella che tutti coloro i
quali piangono non vogliono vedere:
I’anomalia dell’'universita italiana era
(ed & ancora)il sovrannumero degli
studenti. Troppi giovani iscritti solo
perchénon sanno che fare. Gli
atenei-parcheggio, abbiamo imparato
achiamarli. Posti nei quali passare
quattro, cinque, a volte dieci anni
senzamagari arrivare neppure alla
laurea. Lo dice un dato elementare: le
iscrizioni calano, mairagazzi che
arrivano allafine in tempo aumentano.
Nel 2001 erano il 10%, oggi sono il 39%.

Niente niente che arinunciarea
iscriversi siano quelli che non sono

motivati?

Il diritto allo studio & una cosa
meravigliosa, ma e quanto di pitt
demagogico cisia. L'universita per
tutti € un ossimoro. Non esiste in alcun
Paese civile. Perché dovrebbe esserci
danoi? Soprattutto: perché c’e stata?
Abbiamo moltiplicato gli atenei perché
diventavanol'ennesimoluogo per
alimentare le clientele pubbliche e
private, abbiamo aumentato a
dismisurai corsi cosicché si
aumentassero anche i posti peri
professori.

Ilrisultato & stato l'impoverimento
dellapreparazione didocentie
studenti. Cisono eccellenze che
faticano a imporsi, e sapete perché?
Perché cisono troppe universita. Che
senso ha avere un ateneo in ogni
provincia? Serve solo a disincentivare i
migliori ascegliere le universita
migliori e, quindj, allalunga, a
sminuire il valore dell'intera universita
italiana. E esattamente quello che
successo. L'egualitarismo ha distrutto
la qualita. Ora che hanno tagliato
centinaia di corsiinutili, cala anche il

ERA

numero degli studenti inutili.

Prenderanno questi numeri per dire
che éla sconfitta dell'Ttalia: &l
contrario. Un Paese perde di pil1 se
ingolfa le proprie universita di gente
chenon sache cosafare e quindi fa
finta di studiare. Ilresto viene dopo:
chiedete a unlaureato che finisce a
lavorare in un call center se siricorda
delle centinaia di amici e conoscenti
che vedeva disfuggitain ateneo afar
nulla. Poi chiedetegli se & felice o no
chele universita si svuotino di
scansafatiche.

Questidati non sono preoccupanti,
no. Sono confortanti. Ci spingono pitt
vicini agli altri Paesi civili. Cosi comeil
fatto che alcune facolta perdono piti di
altre. Per esempio: Lettere e Filosofia
haavuto un’emorragia di 25mila
studenti. Eilmercato: se offri meno
sbocchi professionali sei mena
appetibile. Finalmente. Invece no:
anche qui un sacco diallarmi. I numeri
che ci devono spaventare sono altri: le
lauree che sono sempre troppo poche
rispetto agliiscritti (nonostante il
calo), la scarsa considerazione chela
nostra istruzione universitaria hanel
mondo. Ecco, per migliorare cisono
molte strade e una & pregare che
continui quello per cui tutti piangono:
il calo degliiscritti. Anon andare
all'universita saranno quellimeno
motivati. Cosi chiuderanno altri corsi
inutili, cosi andranno a casa molti
professoriinutili. EI'universita sara
per chilavuole davvero, chila merita
davvero, chila sopporta davvero.
L’evoluzione della specie, I'evoluzione
dello studio, I'evoluzione della societ3,
I’evoluzione diun Paese.
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Fuga dalleuniversiti

60 milastudenti inmeno

TITOBOERI

9 UNIVERSITA italiana
I .7 si sta svuotando. Pro-
prio mentre lacrisido-
vrebbestimolare, comenelresto
dei- Paesi Ocse, un incremento
degli investimenti in istruzione,
dato che costa meno studiare
quandononc’élavoro, dunqueil
tempo dedicato allo studio non
vienesottrattoadattivitdchepo-
trebbero generare unreddito.
alano studenti e do-
centi, nonostante il
nostro Paese sia gia il
fanalinodicodanell’a-
rea Ocse nella percentuale di
trentenni con unalaurea.
Idatidiffusiieri dal Cun (Con-
siglio universitario . nazionale)
sulleiscrizionialleuniversitaita-
liane confermano che negli ulti-
mi 10 anni I'universita italiana
ha perso circa 50.000 iscritti; un
sesto di coloro chesiiscrivevano

all'universitanel 2003-4. Eunfe- -

nomeno cheavevamo datempo
denunciato su queste colonne e
chenonpud essereattribuito al-
la demografia. Non c’¢ stata, in-
fatti, una diminuzione delle
coorti in uscita dalla scuola se-
condaria negli ultimi 5 anni. Al
contrario, il calo &iniziato quan-
do il numero di diplomati stava.
crescendoenoneésoloilnumero
assoluto di immatricolazioni,
ma anche il rapporto fra imma-
tricolazioni e persone con19an-
nidietaad essersifortementeri-
dotto negli ultimi anni, dopo es-
sere cresciuto quasi ininterrot-
tamente nel Dopoguerra ed es-
sere .raddoppiato dal 1980 al
2005. ,
Nonéneanchecolpadelletas-
se universitarie. Le entrate con-
tributive perstudentesarebbero
addirittura diminuite in termini
reali negli ultimi anni secondo i
datiraccolti dal Comitato nazio-
nale perla valutazione del siste-
mauniversitario. Epoic’eéuntet-
to alla tasse di iscrizione che, al-
meno in linea di principio, non
pud esseré superato neanche da
atenei strangolati dai tagli dei
trasferimenti statali. Sono cala-
te,comunque, leborsedistudio.
Al Sud inmolte regioni solo il 10
per cento degli aventi diritto rie-

sceadottenereifondiperildirit-
toallostudio. Sonostateleprime
spese ad essere tagliate dopo il
calo dei trasferimenti statali a ri-
provadelfatto che ovunquenel-
I'amministrazione pubblica, al

centrocomenellaperiferia,igio- -

vaninon contanonulla; -

" Euncalo annunciato, percer-
ti aspetti attivamente persegui-
to. Da anni i governi investono
sempre meno nell'istruzione.
Addirittura nel piano 2020 ela-

‘borato dal governo Berlusconi

due anni fa siponeval'obiettivo
di tenere saldamente i livelli di

‘istruzione terziaria del nostro

Paese,daquial2020,aldisottodi
quelli della Romania, I'ultimo
paese dell'Unione in quanto a
percentuale di laureati sulla po-
polazmne. Eundisinvestimento

-in istruzione, dunque, attiva-
-mente ricercato, pianificato. Lo
“ stesso governo Monti haignora-

to l'universita italiana, abbiamo
avuto un ministro ombra, che si

& ben guardato dal decidere, ri-*

nunciando anche alle proprie
prerogative. Ad esemplo, nella
gestione dei fondi per la ricerca
nell'universita, si & preferito da-
reancora pili potere allebaronie

accademiche, abdicando al

compito di fare graduatorie dei
progetudmcercaahvellonazxo-
nale, dove i condizionamenti di
gruppi di potere locah sono me-
noforti.

! degrado dell’umvers:ta ita-
liananonésolounaquestionedi
risorse. E soprattutto una que-
stione di incentivi distorti. Si
aspettano fondi ministeriali che
non arrivano mai in tempo e su
cui comunque non si pud certo
pianificare, dato che le regole
cambiano di continuo. Non si
possonoalzareletassee compe-
tere per attrarre studenti. Non si

‘pud nieanche sperare di attrarre

una quota sensibilmente pit1 al-
tadeifondidifinanziamento or-
dinario, potenziando e miglio-
randolaricercaaccadenfica.
L'universita italiana non ha
cosisaputo rispondere allasfida
dei trienni, quei corsi brevi che

-avevano creato in molti giovani

P'aspettativadipoteracquisirein
un arco di tempo non troppo
lungo un titolo di studie imme-
diatamente spendibile sul mer-
cato.ComedocumentatodaDa-
niele Checchi, l'introduzione
dei trienni ha creato come una

bollanelleiscrizioni, che &scop-
piatanonappenacisiéresicon-
to che i trienni érano solo una
tappaintermediainun percorso
distudiopiitlungo, voltoalmeno
adacquisirelalaureamagistrale.

Bisognerebbe allora partire
soprattutto dal progetto dei
trienni per frenare lo spopola-
mentodell'universitaitaliana. Si
potrebbe riformarli, soprattutto
nelle sedi periferiche, seguendo
ilmodello delle scuole dispecia-
lizzazione tedesche. Ciascuna

‘universitd, anche sede periferi-

ca, in accordo con un certo nu-
merodiimpreselocali, potrebbe
introdurre un corso di laurea
triennale caratterizzato da una
presenza simultaneainimpresa
einazienda. Metadeicreditiver-
rebbe acquisito inaula e metain
azienda: Il lavoratore sarebbe
impiegato in azienda e seguito
da un tutor. Con controlli reci-
proci fra universita e azienda
sulla qualita della formazione
conferita al lavoratore. Benché
retribuito, il lavoratore non

.avrebbe alcun diritto automati-

coaenirare in azienda.

InTtaliavisonocirca80atenei,

troppi. Molti di questi non sono

-ingradodifarericerca. Nonhan-

no la massa critica per farlo. Ma
possonogarantireunbuonlivel-
lo di didattica. Ciascuno di que-
sti atenei potrebbe stringere de-
gliaccordi con le associazioni di
categoria e i sindacati presenti
sul territorio. Le imprese che
aderiranno all'accordo dovran-
no soltanto impegnarsi a pren-
dere nella loro forza lavoro un
certonumerodiiscrittiperanno.

Si potrebbe cosl instaurare una
specie di federalismo universi-
tario basato sul rapporto impre-
sa locale e universita locale, te-
nendo contodelprofilodellado-
mandadilavoronellediversere-
gioni. Ad esempio, nel Mezzo-
giomno ci potrebbe essere una
specializzazione nell'industria
turisticamentrein alcuneregio-
ni settentrionali vi sarebbero
corsi di apprendistato universi-
tarioinnieccanicaescienzebio-
medicali. E una riforma a costo

zero,chenonrichiederisorseag-

giuntive rispetto a quelle attual-
mente dlspomblh
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si sta svuotando. Pro-
prio mentre la crisi do-
vrebbestimolare,comenelresto
dei Paesi Ocse, un incremento
degliinvestimenti inistruzione.

j ato che costa meno
studiare quando non
c'¢lavoro, il tempo de-

dicato allo studio non
vienesottratto ad attivit che po-
trebbero generare un reddito.
Calanostudenti e docenti, nono-
stanteil nostro Paese sia gi il fa-
nalinodicodanell’area Ocsenel-
la percentuale di trentenni con
unalaurea, )
1dati diffusi ieri dal Cun (Con-
siglio universitario nazionale)
sulle iscrizioni alle universita ita-
lianeconfermano chenegliultimi
10 anni l'universita italiana ha
persocirca50.000iscritti, unsesto
di coloro che si iscrivevano all’u-
niversitanel2003-4. Eunfenome-
no che avevamo da tempo de-
nunciato su queste colonne e che
non pubd essere attribuito alla de-
mografia. Non c'# stata, infatti,
una diminuzione delle coorti in
uscitadallascuolasecondariane-
gliultimi5anni. Alcontrario, il ca-
lo & iniziato quando il numero di
diplomatistavacrescendoenona
solo il numero assoluto di imma-
tricolazioni, maancheil rapporto
fra immatricolazioni e persone
con 19annidieta ad essersi forte-
mente ridotto negli ultimi anni,
dopo essere cresciuto quasi inin-
terrottamentenel Dopoguerraed
essere raddoppiato dal 1980 al
2005.

Non &neanche colpa delle tas-
seuniversitarie. Leentrate contri-
butiveperstudentesarebberaad-
diritturadiminuitein terminirea-
li negli ultimi ahni secondo i dati
raccolti dal Comitato nazionale
perlavalutazionedelsistemauni-
versitario. E poi ¢’? un tetto alla
tasse di iscrizione che, almeno in
linea di principio, non pud essére
superato neanche da atenei
strangolati dai tagli dei trasferi-

_menti statali. Sono calate, co-
munque, leborsedistudio.AlSud
inmiolteregionisoloil 10 percen-
to degliaventi diritto riesce ad ot-
tenereifondiperildirittoallostu-
dio. Sono state le prime spese ad
esseretagliatedopoil calodeitra-
sferimentistataliariprovadel fat-
to che ovunque nell'amministra-

ATENEI-AZIENDE
[LMODELLOTEDESCO
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zione pubblica, al centro come
nella periferia, i giovani non con-
tanonulla. )

E un calo annunciato, per certi
aspetti attivamente: perseguito,
Daanni i governi investono sem-
premenonell'istruzione. Addirit-
tura nel piano 2020 elaborato dal
governo Berlusconi due anni fa si
poneva l'obiettivo di tenere sal-
damente i livelli di istruzione ter-
ziaria del nostro Paese, da qui al
2020, al di sotto di quelli della Ro-
‘mania, I'ultimo paese dell'Unio-
neinquantoapercentuale dilau-
reati sulla popolazione. B un di-
sinvestimento inistruzione, dun=
que, attivamentericercato, piani-
ficato. LostessogovernoMontiha
ignorato I'universita jtaliana, ab-
biamo avuto un ministro ombra, '
chessi & ben guardato dal decide-
re, rinunciando anche alle pro-
prieprerogative.Adesempio, nel-
lagestione dei fondiperlaricerca
nell'universitd, si2 preferito dare
ancorapit potereallebaronieac-
cademiche, abdicando al compi-
to di fare graduatorie dei progetti
diricercaalivellonazionale, dove
i condizionamenti di gruppi di
potere locali sono meno forti.

1l degrado dell’universita ita-
liana non  solo una questione di
risorse. E soprattutto una que-
stione di incentivi distorti. Si
aspettano fondi ministeriali che
non arrivano mai in tempo e su
cui comunque non-si pud certo
pianificare, dato che le regole
cambiand di continuo. Non si
possono alzare le tasse e compe-
.tere per attrarre studenti. Non si
pud-neanche sperare di attrarre
una quota sensibilmente pii1 alta
dei fondi di finanziamento ordi-
nario, potenziando e miglioran-
dolaricercaaccademica.

L'universitaitaliananon haco-
stsaputorispondere allasfida dei
trienni, quei corsi brevi che ave-
vano creato in molti giovani I'a-
spettativadipoteracquisireinun
arco di tempo non troppo lungo
un titolo di studio immediata-
mente spendibile sul mercato.
Come documentato da Daniele
Checchi, Vintroduzionedeitrien-
ni ha creato come una bolla nelle

Iscrizioni, chiezscoppiatanonap-
penacisiresiconto cheitrienni
erano solo una tappa intermedia
inunpercorsodistudiopitilungo,
volto almeno ad acquisire Ia lau-
reamagistrale,
Bisogherebbeallora partireso-

EILMODELLO
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prattutto dal progetto dei trienni
per frenare lo spopolamenta del-
l'universita italiana. Si potrebbe
riformarli, soprattutto nelle sedi
periferiche, seguendo il madello
delle scuole di specializzazione
tedesche. Ciascuna universita,
anchesede periferica, in accordo
con un certo numero di imprese -
locali, potrebbe introdurre un
corso di laurea triennale caratte-
rizzato da una presenza simulta-
neainimpresaein azienda. Meta
dei crediti verrebbe acquisito in
aula e meta in azienda. Il lavora-
tore sarebbe impiegato in azien-
daeseguito dauntutor. Con con-
trolli reciproci fra universita e
aziendasullaqualita dellaforma-
zioheconferitaallavoratore. Ben-
ché retribuito, il lavoratore non
avrebbe alcun diritto automatico
aentrareinazienda.

‘Inltalia visono circa 80 atenei,
troppi. Moltidiquestinonsonoin
grado di fare ricerca, Non hanno
lamassa critica per farlo. Ma pos-
sono garantire un buon livello di
didattica. Ciascuno di questi ate-
nei potrebbe stringere degli ac-
cordi con le associazioni di cate-
goriaeisindacati presenti sul ter-
ritorio. Le imprese che aderiran-
noall'accordo dovranna soltanto
impegnarsi a prendere nella loro
forza lavoro un certo numero di
iscritti per anno. Si potrebbe cos)

-instaurare una specie di federali-

smo universitario basato sul rap-
porto impresa locale e universita
locale, tenendo conto del profilo
della domanda di layoro nelle di-
verse regioni. Ad esempio, nel
Mezzogiorno ci potrebbe essere
una specializzazione nell'indu-
striaturisticamentreinalcunere-
gioni settentrionali vi sarebbera
corsidiapprendistato universita-
-Hoinmeccanicaescienzebiome-
dicali. E una riforma a costo zero,
‘chenonrichiederisorseaggiunti-
ve rispetto a quelle attualmente
disponibili.

‘O AIPRODUZIONE NISERVATA
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COME AIUTARE
I GIOVANI
DI TALENTO

di ANDREA ICHINO
¢ DANIELE TERLIZZESE

ppure, laurearsiin
AL Italia conviene ancora
rispetto all'alternativa di
Jermarsi al diploma. E il
beneficio di una laureq si
estende alla probability
di trovare lavoro.

ALLEPAGINEZE3

COME AIUTARE

Gli strumenti

Servono «borse di studio
restituibili» che i migliori studenti
dovranno rendere una volta laureati

di ANDREA ICHINO e DANIELE TERLIZZESE

onostante il Paese non cresca da
| \l vent’anni e da cinque sia entrato in una
profonda recessione, laurearsi in Italia
ancora conviene rispetto all’alternativa di fer-
marsi al diploma. Secondo Ilstat, i maschi tra i
30 e i 64 anni guadagnavano il 26% in pih dei
diplomati nel 2008 e addirittura il 2g% in piu
nel 2011. Per le donne la differenza & inferiore,
ma comunque rilevante (21%). 1 beneficio di
una laurea si estende anche alla probabilitd di
trovare lavoro: il tasso di occupazione per i lau-
reatiéstatopariacimilgnsinquesﬁanni,
contro I'86% per i diptomati (le cifre corrispon-
denti per le donne sono 81% e 67%). Questi
vantaggi non sono solo un ricordo del passato
e valgono anche per le nuove generazioni: se
confrontiamo i giovani laureati e diplomati
che sono entrati da poco nel mondo del lavo-
0, il vantaggio relativo dei primi sui secondi &
analogo a quello degli adulti, sia in termini di
retribuzione sia di accesso a un lavoro. Al net-
to dei cost], le stime pii1 attendibili (Cingano e
Cipollone 2009, Banca d'Italia), mostrano che
il rendimento del capitale per laurearsi & circa
pari al 10%, molto maggiore del rendimento di
un portafoglio medio di azioni e obbligazioni
(3,6%). L'Ocse ottiene stime di poco inferiori.
Perché allora sono calati del 17% gli studen-
ti immatricolati nelle universita italiane? Forse
perché conseguire una laurea & un investimen-
to pill rischioso che fermarsi al diploma: con-
vieneinmedia,masesiéavversialtischio,
I'incertezza frena I'investimento. Poiché tutti i
dati mostrano che I'avversione al rischio au-
menta nelle recessioni, soprattutto ai livelli
pili bassi di reddito, questo potrebbe spiegare,
crediamio, il calo delle iscrizioni.
E certamente un danno per il Paese, perché
gli studi universitari oggi non intrapresi avreb-

I GIOVANI DI TALE

-3

bero prodotto un beneficio che invece va per-
s0. Se potessimo ridurne il rischio, o almeno
assicurare chi non vuole correrlo, aumentereb-
be il benessere dei cittadini: grazie alla laurea,
avrebbero un futuro migliore. '

. Sarebbe perd sbagliato concludere chela so-
luzione sia aumentare indiscriminatamente il
numero dei laureati, con borse di studio a fon-
do perduto, per finanziare I'accesso di qualun-
que liceale agli atenei di cui oggi dispone il Pae-
se. Lanostra stessa Costituzione (art. 34) riser-
va il diritto di «raggiungere i gradi pit alti de-
gli studi» ai «capaci e meritevoli, anche se pri-
vi di mezzi». E una qualificazione importante e
Spesso trascurata: non per tutti, solo per i capa-
ci e meritevoli. Servono quindi strumenti che
assicurino i migliori studenti contro i rischi
dell'investimento in una laurea: li possiamo
chiamare «borse di studio restituibili» che i
giovani di talento dovranno rendere, una volta
laureati, solo se avranno raggiunto un reddito
sufficientemente alto e in proporzione alla par-
teditedditocheeccedaunacemsoglia.Senza
quindi rischi di insolvenza, a differenza di quel
che invece accade per un mutuo. Alcuni di loro
non riusciranno a restituire tutto (e non sara
un problema), ma il successo della maggior
parte degli altri bastera a rendere I'operazione

iariamente sostenibile, proprio perché
lalaurea &, in media, un investimento redditi-
zi0. Se uno studente grazie alla laurea diventa
un professionista ben pagato, perché non do-
vrebbe restituire ¢io che Ia collettivita gli ha da-
to per prepararsi a una brillante carriera? .
Mettere i migliori studenti nelle condizioni
di scegliere Puniversita che preferiscono, con
poco rischio, ha anche il vantaggio di affianca-
re un meccanismo di ‘mercato alle procedure
di valutazione centralizzata dell’Anvur. Pud
contribuire a indirizzare maggiori risorse ver-
$o le migliori universitd, quelle che possono
davvero consentire i benefici maggiori. Per
questo bisogna consentire agli atenei che vo-
gliono accogliere questi giovani di aumentare
le rette universitarie e concedere loro comple-
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ta autonomia per costruire una proposta educa-
tiva davvero eccellente.
Rischia invece di essere poco produttivo am-

- mettere oggi, in atenei che spesso arrancano,

molti studenti non adeguatamente addestrati
da una scuola che ha difficolta a preparare il
terreno sy cui I'insegnamento universitario de-
ve seminare, Queste aree di parcheggio, in cui
studenti svogliati attendono un’offerta di lavo-
ro, producono, nella migliore delle ipotesi, il
fenomeno della over-education: giovani che

. hanno conseguito titoli di puro valore legale,

per svolgere compiti per i quali basterebbero
qualifiche inferiori. Senza contare poi che aver
aumentato il numero di studenti universitari,
assimilando gli atenei ai licei, ha richiesto la
proliferazione di master e dottorati, che svolgo-

- no oggi le funzioni di una laurea del passato, al
. costo di tenere forse troppo a lungo i giovani

fuori dal sistema produttivo.

Sembra invece piu efficace concentrare le ri-
sorse dove meglio possono dare buoni frutti: e
poi con la torta prodotta da quelle risorse po-

tremo redistribuire e finanziare anche il resto.

K APRODUZIONE RISERVATA



01-FEB-2013

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 da pag. 25

Direttore: Pierluigi Magnaschi

LEGGE BALDUZZI

La responsabilita
dei medici solo
per colpa grave

e retroattiva

Ferrara a pag. 25

Prima sentenza della Cassazione dopo la riforma introdotta dal decreto Balduzzi

Colpa lieve, medico innocente

La depenalizzazione scatta anche nei processi in corso

.......

pI DARIO FERRARA

a depenalizzazione

dalla colpa lieve del

medico scatta nei pro-

cessi in corso in base
al principio dell’applicazione
della legge piu favorevole.
La Cassazione «inaugura»
la legge 189/12, nota come
decreto Balduzzi, che ha par-
zialmente decriminalizzato le
fattispecie colpose commesse
da chi svolge la professione
sanitarie, a patto che si sia
attenuto alle linee guida ac-
creditate in materia dalla co-
munita scientifica. E quanto
emerge dalla notizia di deci-
sione 2/2013, pubblicata il 30
gennaio dalla quarta sezione
penale della Suprema corte.
A darne notizia per primo &
stato I’avvocato bolognese
Guido Magnisi, specializzato
nella materia. «Tutti coloro
che avevano definito in modo
negativo le norme del decreto
devono ricredersi», commenta
a caldo il ministro della salu-

penale delle condotte di colpa
lieve del medico, laddove il
professionista si & attenuto a
linee guida o prassi virtuose
(«best practice»), riconosciute
dalle eccellenze della profes-
sione di Ippocrate.

Giudizio di rinvio

La decisione adottata dal
collegio presieduto da Carlo
Brusco riguarda un procedi-
mento penale a carico di un
medico per un intervento di
ernia discale recidivante: du-
rante 'operazione il medico
aveva leso vasi sanguigni con
la conseguente emorragia, le-
tale per il paziente. La con-
danna per omicidio colposo &
stata annullata con rinvio. Al
giudice del rinvio, in partico-
lare, si chiede di riesaminare
il caso per determinare se esi-
stano linee guida o pratiche
mediche accreditate relative
«all’atto chirurgico in questio-
ne», se l'intervento eseguito
si sia mosso entro i confini
segnati dalle direttive e, in

te Renato Balduzzi. caso affermativo, se nell’ese-
. cuzione dell’intervento vi sia
Best practice stata colpa lieve o grave.

I giudici con ’ermellino
danno risposta positiva al
quesito proposto sull’appli-
cazione dell’articolo 2 Cp in
tema di successione delle leg-
gi penali nel tempo rispetto
alla riforma che porta il nome
del ministro della salute. In-
somma, & ufficiale: ’articolo
3 della legge 189 dell’8 no-
vembre 2012 (dal titolo «Re-
sponsabilita professionale
dell’esercente le professioni
sanitarie») ha dato un colpo
di spugna alle fattispecie col-
pose commesse da clinici e
chirurghi. Deve essere esclu-
sa, in particolare, la rilevanza

Soddisfatto Renato Balduz-
zi, come «padre» del decreto:
«Costituisce un primo passo»,
commenta il ministro della
salute, «verso una maggiore
serenita nello svolgimento
delle prestazioni sanitarie
da parte dei professionisti
delle professioni sanitarie.
In tal modo si individuano le
inappropriatezze dovute alla
medicina difensiva e inoltre,
con maggiore serenita dei
professionisti sanitari, si han-
no maggiori garanzie peri pa-
zienti e quindi maggior tutela
del diritto alla salute».

——@©Riproduzione riservata— |
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Sanita Lo dice Ia Cassazione

Medico non punibile

se rispetta le linee guida

e la colpa é «lieves

ROMA — S alleggerisce il
peso della responsabilita pe-
nale sui medici accusati di er-
Tori. Perde infatti rilevanza la
colpa lieve se sono state se-
guite «le linee guida o virtuo-
se pratiche accreditate dalla
comunita scientifica». Chi di-
mostra di aver operato, ad

esempio, un’ernia al disco o
-un-alluce valgo sulla base di

testi autorevoli non verra con-
dannato.
Lo ha stabilito la IV Corte

- di cassazione presieduta da

Carlo Brusco in:una sentenza

.~ depositata ieri. Per la prima

volta si tiene conto della leg-
ge del ministro della Salute,
Renato Balduzzi, in vigore
dal 1 gennaio che ha introdot-
to un alleggerimento delle
colpe dei camici bianchi sem-
pre piit spesso betsaglio di de-
nunce. Secondo Fassociazio-
ne Amami, che difende gli ac-
cusati di «malpractice», ogni

- anno tra penale e civile ven-
{ gono coinvolti con denunce e

cause circa 30 mila professio-
nisti con una percentuale di

: condanne molto bassa, una

st 100. La questione sottopo-
sta alla Suprema corte riguar-
da I'articolo 3 della legge nu-
mero 189, I'giudici dovevano
dire se ritenievano che la nor-

| maabbia determinato «la par-
| ziale abrogazione delle fattis-
pecie colpose commesse da-
| gliesercenti Ia professione sa-

nitaria». Risposta affermati-

va. Annullata con rinvio la
condanna per omicidio colpo-
$o di un chirurgo che in un in-
tervento di erniaal disco ave-
valeso vasi sanguigni provo-
cando-un’emorragia letale.
Larticolo 3 della legge sani-
taria era stato molto criticato.
Balduzzi si prende yna rivinci-
ta e commenta: «E il primo
Passo verso una maggiore se-
renita nello svolgimento del-
Ia professione». No di Mauri-
zio Mangiarotti, Amami:
«Non cambiera nullg, la col-
Ppalieve pel penale & un'inven-

I dubbi

Secondo le associazioni
resta pero il nodo su

quali siano le procedure
corrette da seguire

zione. E poi bisogna stabilire
quali sono le linee guida di ri-
ferimento. Nazionali, mondia-
Li, di societd? Per Palluce val-
0 ¢’¢ la descriziont di oltre
100 interventi». Secondo J'as-
sociazione degli ospedalieri
Anaao-Assomed inizia un
NUOVo corso «ma bisogna ri-
solvere il problema dell’accre-
ditamento delle linee guidan,
dice il segretario, Costanting
Troise.

- . Margherita De Bac

mdebac@corriere.it
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Non é reato penale Ia colpa lieve del medico

Roma - Se il medico sj rende responsabile di una colpa lieve nell'esercizio della sua attivita, pur
avendo rispettato quanto previsto dalle linee guida, tale atto non avra rilevanza penale. ||
principio & stato stabilito da una sentenza della |V sezione penale della Corte di Cassazione, e
riprende quanto sancito da| decreto Balduzzi.

Un passo avanti importante, commentano varie associazioni mediche, anche se, secondo alcuni,
la sentenza potrebbe anche trasformarsi in un boomerang per Ia categoria. Positivo il commento
del ministro della Salute, Renato Balduzzi: «Primo passo verso una maggiore serenita nello

purché esse siano accreditate dalla comunita scientificay.

abrogazione delle fattispecie colpose «commesse dagli esercenti |e professioni sanitarie». La
riposta, appunto, & stata affermativa.

I giudici, in applicazione del principio, hanno annullato con rinvio la condanna per omicidio
colposo di un chirurgo che nellesecuzione di un intervento di ernia al disco, aveva leso dej vasi
sanguigni provocando una emorragia letale per il paziente.

0 pratiche mediche accreditate relative «all'atto chirurgico in questioney, se lintervento eseguito
si sia mosso entro j confini segnati dalle direttive e, in caso affermativo, se nell'esecuzione
dellintervento vi sia stata colpa lieve o grave. La sentenza «dimostra che j| tentativo legislativo
rappresentato dalla legge Balduzzi, non & stato vano», ma pone anche il problema
«dell’accreditamento univoco» delle linee guida, sottolinea il Segretario dell'associazione medici
dirigenti Anaao Assomed, Costantino Troise.

Per il presidente della Federazione degli Ordini dei medici (Fnomceo), Amedeo Bianco, Ia
sentenza «aggiunge chiarezza aj fini dellinterpretazione demandata aj giudici», recependo il
principio sancito dal decreto Balduzzi. Tuttavia, concorda Bianco, «si pone appunto il problema,

C’é perd anche un altro aspetto da considerare, avverte il presidente dell'Associazione medici
vittime di malpractice (Amami), Maurizio Maggiorotti: «Il rischio boomerang & che, da quia breve,
gli avvocati dei vari pazienti tenteranno di dimostrare in tutti i casi Ia colpa grave del medico
ospedalierox. Il principio stabilito dalla Cassazione & un «atto dovuto», ma cid non toglie che le
denunce contro i medici «restano un problema irrisolto», commenta Massimo Cozza, segretario
nazionale dell’Fp-Cgil Medici.
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POLITICA E SANITA
Fnomceo: sentenza che fa chiarezza. Anaao: ora linee-guida

La sentenza della Cassazione che stabilisce che non ha pitl rilevanza penale la condotta medica
connotata da colpa lieve, che si collochi "all'interno dell'area Segnata da linee guida o da virtuose
pratiche mediche", «aggiunge chiarezza aj fini dellinterpretazione demandata ai giudici». Questo
il commento del presidente della Federazione nazionale degli Ordini dei medici (Fnomceo)
Amedeo Bianco. «Gia il decreto Balduzzj - sottolinea Bianco - affermava tale principio, pr

«si pone un problema: manca cioe, allo stato attuale, un sistema centralizzato, magari un ente
terzo, incaricato dell'accreditamento delle linee guida, cosi come resta da definire in modo
unitario il concetto di "virtuose pratiche mediche». Sul bisogno di linee-guida, interviene anche
Costantino Troise, segretario di Anaao Assomed. «La sentenza dimostra Ia necessita di un
impegno delle societa scientifiche ad approvare linee-guida valide accreditate eventualmente da
un Ente terzo, e in genere a definire il campo delle buone pratiche clinichey. Questo «spiraglio
aperto dal combinato disposto di un articolo di legge e dalle interpretazioni della magistratura -
prosegue - non elimina la necessita di una legge specifica che disciplini la responsabilita
professionale del medico in una logica di sistema sia dal punto di vista civile che penale. Cio -
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; Patrizia Maciocchi

| == Nonéunreatola colpa lie-

| ve del medico che ha agito nel
| rispetto dei protocolli. La depe-
. nalizzazione della condotta del
¢ medico caratterizzata da colpa
lieve, prevista dal decreto Bal-
duzzi (convertito dalla legge
189/2012), trovail supportodella
giurisprudenza.

LalVsezione penalesiallinea
, 4 quanto previsto dall’articolo 3
| dellalegge 189/2012, nel decide-
| re sul ricorso preséntato da un
| medicoche, nelcorsodiuninter-
- vento di ernia del disco, aveva
| provocato al paziente una Jesio-
- ne dei vasi sanguigni che era ri-
¢ sultata fatale. '

1l professionista chiedeva Pap-
 plicazione del decreto Balduzzi
- che aveva «determinato la par-

ziale abrogazione delle fattispe-
ciecolpose commesse daglieser-
centi le professioni sanitarjey,
-Larispostadella Corte & stata fa-
vorevole: per il ricorrente cofi-
| dannaannullatae perigiudici di
| merito invito a rivedere la deci-
- sione legge alla mano. La Cassa-
zione danotizia di una decisione
presail 29 gennaio scorso conla
quale fa sue le condizioni poste
dallalegge per scriminare Ia col-
palieve.La Suprema corte affer-
ma, infatti, che «linnovazione
escludelarilevanza penaledelle

condotte connotate da colpa lie-
ve, che si collochine alf'intenc
dell'areasegnatadalineeguidao
da virtuose pratiche ‘mediche,
purché esse siano accreditate
dalla comunita scienticas. Con-
dizione che i giudici di appello,
sonoorachiamatiaverificare,
L'applicazione del decreto
Balduzzi avr} effetto anche sui
procedimenti pendenti. Scatta,
infatti, quanto previsto dall’arti-

colozdel Codice penalesullare-
troattivitidellalegge penalepitt

favorevole. II colpo di spugna
sulla responsabilita penale non
. bloccalaviadelrisarcimento ci-
vile, del resto espressamente
previstodallostessodecreto, an-
cheseilrispettodel protocolloe

zions, Depenalizzata la co
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Medici pits salvaguar

Possibili effetti favorevoli anche sui risarcimenti dei dannji

Paver agito in base a "pratiche
virtuose" potrebbe pesare nella
quantificazione del danno(sive-
daanchel'articolo sulle difficol-
thad assicurarsi pubblicatoil 30
gennaio). .
Larticolo 3-della legge 189 al
comma 1, nellescludere la re-
sponsabilitapenale per colpalie-
ve, stabilisce che «resta comun-
quefermolobbligodicui all’ax:t -
coloz2043zdel Codice civile, lgiu-
dice anche nella determinazio-
ne del risarcimento del danno,
tiene debitamente conto della
condotta di cui al primo perio-
do» ovvero del rispetto delle li-

nee guida e delle buone pratiche
accreditate..

Sul temd dei risarcimenti la
breve "notizia di decisione” del-
laCorte non dice nullae, per sa-
perne di pily, sard necessario at-
tenderele motivazioni.

Anchese, secondo 'avvocato
Antonio. Puliatti, consulente le-
gale del Sindacato medici italia-
ni, la sentenza incidera favore-
volmente -anche sull’ammonta-
re dei risarcimenti: «La decisio-
nedellaCassazione & unanovita
dal punto divista penale, perché
affievolisce tutte le ipotesidi re-
sponsabilita a carico dei medici.
La Cassazione si & mossa in sin-
toniaconlalegge & dunque pre-

* vedibilechenon dovrebbeallon-
‘tanarseneneppure per quantori-

guarda Tulteriore previsione
che fa "pesare" la valutazione
della condotta anche nel deter-
minareil risarcimentoy.

Certamenteildecreto Balduz-
zihafattoinvertirerottaallaCas-
sazione.: con la sentenza 20790
del 2009 la Suprema Corte ave-
va affermato la responsabilita
penale per colpalieve inun caso
di complicazioni in seguito aun
intervento.

Il medico era venuto meno.al
suo dovere di seguire il paziente
anchefuoridallasalaoperatoria.

lpa lieve se il sanit

ha agito nel rispetto del protocollo operativo

dati

I principi

rientrano nelbdlea :
dell’impriiderizan {Cassazione .
penale,sezionelV, sentenza = -
11gennaio 1995 n. 4385)

01| LADILIGENZA
~«Nell'adempiento delie

obbligazioniineranti

all’esercizio di un'attivite
professionale, ladiligenza
-devev utaési ico’n riguardo

ssazione,
Lcivile, Sentenza 10
0001.5945) ~ - .
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Lasentenzs

-La Cassazione
-assolve i medici
«La colpa lieve

non.¢ reato»

ROMA Non ha pittrilevanza penale
lacondottamedica connotatada
colpa lieve, che si collochi
«allinternodell'area segnatada
linee guida o da virtuose
pratiche mediche, purché esse
sianoaccreditate dalla comunita
scientificar,

Lohastabilito la IV sezione
penaledella Corte di Cassazione,
Laguestione sottopostaalla
supremacorte erase

Particolo 3 della legge189delr's
novembre 2012 (dal titolo
responsabilita professionale
dell'esercente e professioni
sanitarie) abbia determinato [a
parzialeabrogazione delle
fattispecie colpose «commesse
dagliesercentile professioni
sanitarie», Lariposta, appunto, &
stataaffermativa, _
Cosiigiudici, in applicazione de}
principio, hanno annullate con
rinviolacondanna peromicidio
colposodiun chirurgo che
intervenendo suun’ernia a]
disco, aveva leso dej vasi
sanguigniprovocando una
emorragialetale peril paziente,
Algiudice di merito & stato
chiesto di riesaminare i caso
per determinare se esistano
linee guida o pratiche mediche
accreditaterelative «all'atto
chirurgicoin questione», se
lintervento eseguitosisia
mosso entroiconfinisegnati
dalledirettive e, in caso
affermativo, se nell'esecuzione
dell'interventovisiastata colpa
lieveograve.

"
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Le reazioni. Dottori favorevoli alla pronuncia, avvocati pit prudenti

I camici bianchi: serve un ente
per accreditare le linee guida

Manuela Perrone
ROMA

s Imedici esultano machiedo-
nodipil,igiuristiinterpretano,le
assicurazionistanno alla finestra,
in attesa di capire gli effetti sui
processi civili, Perché ¢ il boom
dirisarcimenti che mette in diffi-
colta imprese, ospedali e profes-
sionisti.

La Cassazione «aggiunge chia-
rezza ai fini dellinterpretazione
demandata ai giudici», commen-
‘ta Amedeo Bianco, presidente

della Federazione degli Ordini
dei medici. Ma «manca un siste-
ma centralizzato, magari un ente
terzo, per Faccreditamento delle

- linee guidd, cosicomerestadain- -

dividuare il.concetto di "virtuose
pratiche mediche"». Per Costanti-
no Troise, segretario Anaao, il
maggior sindacato degli ospeda-
lieri, la decisione «non eliminala

‘pecessitd di una legge specifica

sullaresponsabilith medicax. «La
sentenza € solo un-atto dovutow,
minimizza Massimo Cozza, segre-

tario Fp Cgil medici: «La vera que-
stione € aumento esponenziale
delle denunce strumentali ali-
mentate da chi vuole speculare
sullaprofessionalita dei medicix.
«Eperoun primo passo pér frena-
relamedicina difensivay,;ammet-
tonoichirurghi dell’Acoi.

Di «primo passo verso una
maggiore serenitd dei medici»
parlaanche il ministro della Salu-
teRenatoBalduzzi. Eigiuristipro-
vano a chiarire la portata delle
"sue" norme, su cui il giudizio

3

fion & univoco. 1l penalista Luigi
Isolabella & convinto che la sen-
tenza, rimarcando il valore delle
linee guida, permette diuscire dal-

: la «discrezionalitd totaley e «di
| nonstrumentalizzare'azione pe-
- nale» nei confronti dei medici,
- con benefici anche in civile. Pilt
| restrittiva la lettura del collega
- Gianfranco Iadecola, ex giudice

diCassazione, secondo cui «lade-
penalizzazione vale soltanto per
il vizio di imperizia, sempre che
non sia grave, e non anche per
Vimprudenza o la negligenza (co-

_meladimenticanza diunagarza):

altrimenti la norma si espone a
censuredi incostituzionalita».
L'impatto sui costi assicurativi
& ancora da valutare. «La senten-
zavanelladirezionedichiarirein
manierapiliprecisaiconfinidella

responsabilitd medica, come ab-
biamo sempre auspicaton», rileva
Dario Focarelli, direttore genera-

- lediAnia, Passociazione delleim-

prese di assicurazioni. «Ma sia-

- mo nel penale, dove le condanne

* sono poche, Dobbiamo aspettare

di capire meglio quali effetti pdd
avere in campo civile», Ed & Mau-
rizio Maggiorotti, presidente di
Amami, 'associazione perimedi-
ci accusati ingiustamente di mal-
practice, a mettere in guardia dal

- possibileeffettoboomerang: «Gli

. avvocati ora tenteranno di-dimo-
. strare in tuttiicasila colpa grave
. del medico ospedaliero, e a quel
. punto i medici eventualmente
- condannatipotrannoessere chia-
- matidallaCorte deiconti arisarci-
. rel’Erario perimporti enormi».
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un tetto alle maxi pensioni
Sondaggio sul blog per decidere la politica economica

MILANO — La priorita non
& abolire I'Tmu (42,77%), ma
istituire un tetto pensionisti-
co massimo di 5 mila euro lor-
di mensili (68,69%) e ripristi-
nare i soldi tagliati per scuola
e sanita (62,32%). E la ricetta
del welfare per i Cinque Stelle
secondo quanto emerge dai ri-
sultati di un sondaggio lancia-
to sul blog di Beppe Grillo.
Sessantamila risposte per sta-
bilire tra una decina di punti
del programma del movimen-
to quali siano « pit importan-
ti per lo sviluppo dello stato
sociale». Tra i risulfati, qual-
che sorpresa. Agli ultimi po-
sti, la cancellazione della leg-
ge sugh esodati (15,8x) e leg-
gi per una maggiore tutela del-
la sicurezza sul lavoro
(17,31%). Navigano nel mezzo

delle preferenze alcuni cavalli
di battaglia della campagna
elettorale come il reddito di

L'agenda

Tra i punti piu votati:
reddito di cittadinanza,
pit fondi per scuola

e sanita, taglio dell'lmu

cittadinanza (48, 19%) 0
I'impignorabilita della prima
casa (43,76%). In realta le pro-
poste grilline in tema di welfa-
re sono piu articolate. Sul
blog, nel programma, tra gli al-
tri punti c’é I'abolizione della
legge Biagi e I'introduzione
della responsabilita degli isti-
tuti finanziari sui prodotti pro-
posti «con una compartecipa-
zione alle eventuali perdite».
Ancora piu dettagliato & lo
spaccato che viene descritto
dal Movimento piemontese
che traccia — nel numero spe-
ciale per le Politiche del gior-
nale dei Cinque Stelle locale
— Y'intero programma in ogni
materia. «Si tratta di un appro-
fondimento delle linee guida

presenti sul sito di Grillo, che $

rimangono I'unica fonte uffi-
ciale», fanno sapere dallo staff
di Palazzo Lascaris. Leggendo
v1 si rintracciano molti punti
gia enunciati da Grillo: chiusu-

ra di Equitalia, incentivi per il
microcredito, npensamento
dell'Trap. Scorrendo oltre si
ipotizza la semplificazione del-
le tipologie contrattuali e una
riforma delle pensioni con di-

stinzione tra lavori usuranti e
non. Tra gli altri punti salien-
ti, separare le carriere dei me-
dici pubblici e privati e stop al-
la costruzione delle «grandi
opere inutili».

Ma l'economia resta il tema
cardine della campagna eletto-
rale. leri Grillo su Twitter ha
attaccato il redditometro: «o
devo dimostrare come spendo
i miei soldi? Scherziamo? Tu
devi dimostrare come spendi i
miei soldi». Sempre ieri, il lea-
der ha celebrato con-un post
li 8 anni del suo sito: «l blog
€ come un treno. Un treno sen-
za una destinazione finale e
che nessuno sa bene da dove
sia partito. Alle stazioni ¢'& chi
sale e chi scende. Vediamo do-

ve porta sto treno. Vediamo
qual ¢ la sua destinazione fina-
le». «Come faccio a parlare
con il macchinista? Lui si po-
trebbe sapere dove sta andan—
do il treno. Ma non si pud —
continua Grillo —. Le carrozze
non comunicano con la motri-
ce. E quell'interfono che an-
nuncia solo la prossima stazio-
ne. Mai un capolinea. Oppure
un marcia indietro. Non puod.
Sempre sulle sue rotaie».
Intanto, sale I'aspettativa in
vista del comizio che il leader
Cinque Stelle terra domani a
Bologna, citta degli «ex dissi-
denti» Giovanni Favia e Fede-
rica Salsi. Proprio quest'ulti-
ma ha annunciato che non sa-
ra in piazza: «Non vedo per-
ché dovrei andare dato che
non faccio parte del M5S. Tan-
to pitt non ho motivo di anda-
re ad ascoltare le sue balle».
Emanuele Buzzi
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I nuovi limiti di riferimento in una circolare JEIYRTE
Integrazione al minimo,
cambiano i redditi

p1 LEONARDO COMEGNA

on I'anno nuovo cambiano anche i

parametri di reddito per beneficiare

dell'integrazione al trattamento mi-

nimo di pensione. I limiti reddituali
che danno pilt 0 meno titolo all’integrazione
variano infatti con il variare dell'importo men-
sile del minimo.

Lintegrazione. Il conteggio della pensione
in quota retributiva, che ormai riguarda la sola
anzianiti maturata sino al 31 dicembre 2011 (1a
cosiddetta contributiva non prevede integrazio-

ni di sorta), viene effettuato sulla base di due

elementi: il numero degli anni di contributi e la

retribuzione pensionabile, ossia la media degli

stipendi percepiti nell'ultimo periodo di lavoro.
La misura del trattamento risulta pari a un 2%
della retribuzione pensionabile, per ogni anno
di contributi. Quando limporto, calcolato sulla
base della contribuzione effettivamente versata,
risulta inferiore a una certa cifra (il minimo sta-
bilito dalla legge), si procede all'integrazione, che
rappresenta quindi la differenza, a carico dello
Stato, tra la quota effettivamente maturata e la
soglia minima stabilita. Le condizioni richieste
affinché scatti I'integrazione sono due:

-il richiedente la pensione che non deve avere
altri redditi Irpef di importo superiore al doppio
del minimo; :

_ -eil reddito complessivo della coppia (pensio-
nato e relativo coniuge) che non deve superare
I'importo annuo di quattro volte il minimo.

Limiti 2013. Per I'anno in corso, sulla base
dei dati che attribuiscono il minimo a 495,43
euro mensili, la situazione si presente nel modo
seguente:

¢ limite di reddito personale che esclude I'in-
tegrazione: 12.881,18 euro;

* limite di reddito cumulato (della coppia) che

_ esclude lintegrazione: 25.762,36 euro;

* limite di reddito personale che consente
Iintegrazione totale: 6.440,59 euro;

® limite di reddito cumulato che consente
Pintegrazione totale: 19.321,77 euro;

* limite di reddito personale che consente l'in-
tegrazione totale o parziale, a seconda dell'im-
porto a calcolo della pensione: da 6.440,59 a
12.881,18 euro; )

* limite di reddito cumulato che consente I'in-
tegrazione totale o parziale, a seconda dell'im-
porto a calcolo della pensione: da 19.321,77 a
25.762,36 euro.

Nel caso in cui deve essere preso in conside-
razione anche il reddito del-coniuge, il limite di
reddito personale e il limite di reddito cumulato
operano congiuntamente; pertanto, 'integra-
zione al minimo non pud essere comunque ri-
‘conosciuta ove 'importo del reddito personale,
ovvero I'importo del reddito cumulato, sia su-
periore al limite di legge. Stesso discorso nel
caso di possesso di redditi personali e di red-
diti camulati di ammontare inferiore ai limiti
stabiliti: Iintegrazione viene riconosciuta nella
minor misura risultante tra il limite di reddito
personale e I'importo del reddito personale e
tra il limite di reddito cumulato e Fimporto del
reddito cumulato.

Quale reddito. Il reddito preso in considera-
zione ai fini del diritto all’integrazione al mini-
mo & quello assoggettabile all'Trpef. Dal computo
sono esclusi il reddito della casa di abitazione; i
trattamenti di fine rapporto comunque denomi-
nati, ivi comprese le anticipazioni; le competen-
ze arretrate sottoposte a tassazione separata.

Non concorre inoltre alla sua formazione
I'importo della pensione da integrare al trat-
tamento minimo.
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