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Salute. Pubblicato in «Gazzetta» il Dl di riordino che porterà a nuove regole nel sistema sanitario 

Medici,cambialaprofessione 

Ultimi ritocchi sul tabacco: i distributori dovranno «leggere» retà 

Roberto Turno 
ROMA 

_ LochlameremoD1l58.Aben 
dieci giOrIÙ dal varo in Consiglio 
dei ministri, incassato solo ieri il 
sigillo del Quirinale. èapprodato 
frnalmentesulla Gazzetta Ufficia­
le in distribuzione da oggi (n. 214 
del 13 settembre) il "decretane 
sanitario"deliiiifsfiliillisatll 
tit1lììllJliì!- Quindici arti­
coli che non rivoluzionano la sa­
nità. ma che, pur tra critiche e con­
testazioni incrociate, toccano 
nervi sensibili e per tanti versi de­
boli e poco trasparenti del siste­
masanitario pubblico: assistenza 
sul territorio, libera professione 
dei medici pubblici, governance 
delSsnenominedimanagerepri­
mari, rischio clinico, farmaceuti­
ca. Per non dire della stretta, al­
lentata rispetto alla versione ori­
ginaria, contro giochi e azzardo, 
capitolo che già in Consiglio dei 
ministri aveva suscitato un am­
pio confronto e che nei dieci gior­
ni successivi èstato oggetto di ri­
scritture, col pressing delle lob­
by del fumo e delle scommesse 
che hanno premuto fino all'ulti­
mo per addolcire la stangata. Ma 
non c'è stato alcun «aggiustamen­
to postumo», ha tenuto a precisa­
re ieri in una nota palazzo Chigi. 

E proprio in materia di vendita 
di tabacco ai minori, va registra­
ta l'ultima modifica introdotta 
nel testo approdato in Gazzetta. 
La modifica (al 2 o comma 
dell'art. 7) riguarda l'installazio­
ne dei distributori automatici di 
prodotti da tabacco: per questi 

apparecchi, che dovrantlo posse­
dere un sistema automatico di ac­
certamento dell'età degli acqui­
renti, sarantlo considerati «ido­
nei» i sistemi di lettura automati­
ca dei documenti anagrafici rila­
sciati dalla pubblica amministra­
zione. Confermate, invece, sia le 
sanzioni che l'entrata in vigore­
l gennaio 20l3-dellenuove rego­
le contro il fumo minorile, così 
come delle norme anti ludopatia. 
E confermata anche la cancella­
zione del limite dei 200 metri di 
distanza da scuole. ospedali e luo­
ghi di culto per le nuove sale 
scommesse: la pianificazione ve­
drà in primo piano i Comuni. Ma 
con un'avvertenza scritta a chia­
re lettere nel decreto: l'Agenzia 
delle dogane e dei monopoli ter­
ràconto «degli interessi pubblici 
di settore. i vi inclusi quelli con­
nessi al consolidamento del rela­
tivo gettito erariale». Ragione di 
Stato, ragione di entrate. In ogni 
caso sulla pubblicitàradio-televi­
sivadigiochiescommesse,aboli­
talafascia di garanzia per i mino­
ri. la nuova norma in sostanza 
estende. e rafforza. i divieti allar­
gandoli all'intera giornata. 

La relazione tecnica che ac­
compagnail decreto in Parlanlen­
to escludeche lariforma compor­
ti nuovi o maggiori oneri per lo 
Stato. Dallariorganizzazione del­
la continuità assistenziale h24 si 
stima anzi che possano liberarsi 
nuove risorse, oltre che «efficien­
za ed efficacia» per i malati croni­
ci. Nessun nuovo costo, si stima, 
anche per le assicurazioni e per la 

libera professione. Sui Lea si af­
ferma che l'apertura a nuove pa­
tologie croniche, alla malattie ra­
re e alla ludopatia, sarà compen­
satadal taglio di altri livelli di assi­
stenza oggi in vigore. E sul fumo, 
oltre agli incassi delle nuove san­
zioni, si stimano risparmi per la 
salute pubblica. 

La necessità e urgenza del de­
creto, contestata da più parti, 
viene giustificata nella relazio­
ne illustrativa dalla necessità di 
mettere al riparo il Ssn dopo i ta­
gli degli ultimi anni. per finire 
con la spending review che ha 
assestato un colpo d'accetta al 
sistema ospedaliero. Si vedrà 
frn dai prossimigiomi. conle Re­
gioni pronte all'affondo e i sinda­
cati e le parti sociali che daran­
no battaglia. Il cammino parla­
mentare probabilmente ci con­
segnerà un "decretone" molto 
diverso da quello di oggi. 

Estratto da pag. 24 
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Le principali novità 

Assistenza estesa 
Nuovo asSettodell'assistenza 
di base che'dovrà privilegiare 
ta creazione di poliambulatori 
apèrti pertutto l'arco della 
giornata eanchenei festivi,in . 
cui si alterneranno medici di 
famiglia. pediatri. specialisti. 
manon prima del 2014 . 

cibicrUdi èbevande . 
Per prevenirele màlattie causate. 
da.consumodipesce crudo gli 
operatoridovranflfl fornire'..' 
informazioni ai conSumatori ;. 
secòndoqua6toindicato da un 
Drn.Lebevandeanalcolichea . 
basedi frutta dovranno avere: 
àlmeno il20%di succo naturale 

Attenuazione della colpa ,
In caso di colpa lieve da parte . 
di un professionista sanitario 
neU'ambitodella sua attività. 
ilgiudicetienèconto, . 
dell'osservanzà dellélinee 
guida édellebu on epratiche 
della comùnità scientifica 
nazionale e'internazionale· 

Taglio dei costi . 

Afine anno useirannodal 

prontuàrio ifarmaciobsoleti .. ' . 

.0 di efficacia nori . . 

sufficienteméntedimostrata. 

Le farmacié ospedaliere. 

potranno riconfezionare 

ifarmaCi in dosi diverse in 

modo da ridurre gli sprechi 


). " . 

. . . . 

limiti alla pubblidtà .. ,.... 
Dall'gennaì02013stÌ'etta .. 
sui messaggi pubblicitari' , 
riguardanti gìochi con vindte 
in denaro: Perla localizzazione 
dei futuri punti gioCosi terrà 
inconsiderazionel'esistenza' ' . 
di scuole, ospedali éluoghi
di culto .' .. .. .' .' 

Estratto da pag. 24 
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Formigoni 
contesta 
il governo 
sulla sanità 

Roberto Formigoni (foto) 
attacca il decreto 
Balduzzi sulla sanità: «È 
un'invasione di campo 
nella nostra autonomia. 
ntesto definitivo è frutto 
di una scorrettezza 
istituzionale perché Don 
sono state ascoltate le 
Regioni. E ci vengono 
chiesti nuovi sforzi, 
senza darci i soldi». 

Raviua 

Il nuovo decreto Contestati anche i criteri di scelta dei dirigenti ei livelli di assistenza 

Sanità, Formigoni boccia 
la rifonna del governo 
«Medici di base 24 ore al giorno? Uno sforzo inutile» 


La Lombardia contro il de­
creto Balduzzi sulla sanità. II 
governatore, Roberto Formi­
goni, non nasconde il suo di­
sappunto verso il provvedi­
mento sulla riorganizzazione 
sanitaria che - dopo la finna 
ieri del presidente della Re­
pubblica, Giorgio Napolitano 
- ora andrà all'esame del Par­
lamento: <<È un'invasione di 
campo nella nostra autono­
mia (stabilita dal titolo V del­

la Costituzione che affida la 
competenza sulla Sanità alle 
Regioni, ndr) - dice Formigo­
ni -. II testo definitivo, poi, è 
frutto di una scorrettezza isti­
tuzionale perché non è stata 
ascoltata la voce delle Regio­
ni. Non solo: ci vengono chie­
sti nuovi sforzi, senza darci i 
soldi (con la spending review, 
anzi, la Lombardia ha perso 
144 milioni di euro difinanzia­
menti nel 2012, ndr)>>. 

II decreto Balduzzi ieri èsta­
to esaminato nei dettagli dal­
l'assessorato alla Sanità guida­
to da Luciano Bresciani e an­

che qui la bocciatura è pesan­
te. C'è una critica per ognuno 
dei quattro pilastri su cui si 
basa il decreto Balduzzi. Per i 
medici di famiglia è prevista 
un'attività assistenziale garan­
tita su tutto l'arco della gior­
nata, con la nascita di ambula­
tori di gruppo dove è sempre 
presente un dottore: «In Lom­
bardia il lavoro in pool è già 
una realtà nel 65% dei casi 
(tranne Milano, dove la per­
centuale scende al 40%, ndr) 
- è il ragionamento -. Ma 
realizzarlo 24 ore su 24 ri­
schia di essere uno sforzo inu-

Estratto da pag, 2 
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Con i nuovi pacchetti di 
cura per i malati cronici, i 
Creg, il Pirellone mira a fare 
decollare piani terapeutici per­
sonalizzati, creati sulle esigen­
ze dei pazienti che vengono 
già seguiti in tutto l'arco della 
giornata». 

ndecreto Balduzzi intervie­
ne anche nella nomina dei di­
rettori generali degli ospedali 
e nella scelta dei primari: per i 
primi viene contemplata una 
selezione effettuata da esperti 
indipendenti dalla Regione, 
per i secondi la palla passa nel 
campo di una commissione 
che deve stilare una graduato­
ria con punteggi (oggi, inve­
ce, i commissari stabiliscono 
solo l'idoneità di un candida­
to). «Ben vengano i criteri di 
maggiore imparzialità - dico­
no all'assessorato alla Sanità 
-. Ma non è chiaro in che co­
sa consista la selezione dei di­
rettori generali. E c'è il rischio 
che la scelta dei primari passi 
totalmente nelle mani delle 
società scientifiche, senza più 
nessuna voce in capitolo dei 
direttori generali stessÌ». nde­
creto Balduzzi allarga, poi, i li­
velli essenziali di assistenza, 
ossia le cure garantite dal ser­
vizio sanitario: «Ma senza dar­
ei i soldÌ», denunciano al Pirel-

Ione: <<Solo per la Lombardia 
servirebbero 90 miIionÌ». 

Altra disposizione, nuova 
critica. Entro il 31 dicembre 
2014 dovranno essere dispo­
nibili prevalentemente all'in­
temo degli ospedali i locali 
per esercitare la libera profes­
sione intramuraria (le visite a 
pagamento). «Spesso manca­

no i fondi per ade­
guarsi alle normati­
ve antincendio, fi­
gurarsi per creare 
nuovi studi per la 
libera professio­
ne», è la considera­
zione dei tecnici 
del Pirellone. 

Il governatore 
Roberto Formigo­
ni - perplesso pu­
re sulle disposizio­
ni in materia di far­
maci che «rischia­
no di mettere in 
crisi le aziende far­
maceutiche» - an­
nuncia una batta­
glia in Parlamento 
per fare modifica­
re il decreto Bal­
duzzi. «Lavorere­
mo per correggere 
iI testo - spiega 

L'ultima arma? I ricorsi al­
la Corte costituzionale». E an­
che i medici di famiglia sono 
già sul piede di guerra: «È im­
pensabile chiederci di lavora­
re di più senza pagarci - dice 
il presidente dell'Ordine dei 
medici, Roberto Carlo Rossi 
-. Con l'aggregazione dei 
dottori, poi, gli ambulatori ri­
schiano di perdere la loro 
capillarità sui territorio». 

Le polemiche sono destina­
te a non finire qui. 

Simona Ravizza 
sravizza@corriere.it 

L'ultimatum 
«Lavoreremo per correggere 
il testo, ma siamo pronti 
a ricorrere alla Consulta» 

Estratto da pag. 2 
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La scheda 

Il prowedimento . . 
Udeèreto Balduzzi riscrive . 
le regòlèsull'attività . 
deimedid dibaSè. sulle 
nomine dei dirigenti nella . 
sanità, sui livelli di ." 
.assistehza·esllU'àttività 

Iibero~professionale' . 

dei mediti all'interno' . 
degli ospedali' 

La reaziòl1é ." 
Secohdoil governatore. 
Roberto Formigoni.· . 
il decreto viola' 
l'autonomia regionale' 
hel!'organizzazione 
dell'assistenza sanitaria 

Estratto da pag. 2 


