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I1 Sud puo crescere in economia

Un’agenzia indipendente per imparare a non sprecare i fondi

di Carlo Trigilia

ome perseguire una crescita ef-
ficace dovendoridurrelaspesa
pubblica? L’attenzione sembra
concentrarsisutreaspetti:libe-
ralizzazioni, rapporti di lavoro e infra-
strutture. Questi obiettivi sono certo
rilevanti, ma non sono sufficienti. Ba-
sta guardare alla situazione gravissi-
ma del Sud (su cui si sono espressi su
queste colonne sia gli economisti Zin-
gales e Modica sia il ministro perlaco-
esione terrritoriale Barca il 22 e il 24
dicembre- scorsi, ndr). Gli interventi
di cui si parla avrebbero conseguenze
positive ma non decisive per innesca-
re la svoltadi cui ¢’¢ bisogno nel Mez-
zogiorno (e pit1in generale nel Paese),
perché non basterebbero a far cresce-
re inmisura adeguata, e in tempi ragio-
nevoli, attivita di mercato solide.

Per quali motivi tali attivita, non cre-
scono a sufficienza? Fondamental-
mente per due ragioni. Anzitutto, per-
chéleistituzioni pubblichelocaliere-
gionali non contribuiscono nella mi-
suranecessarid a fornirebeni eservizi
collettivi, a creare quindi quelle eco-
nomie esterne di cuile imprese hanno
oggi ancor pil bisogno di ieri. In se-
condoluogo, perché leistituzioni pub-
bliche offronoun’alternativa assisten-
ziale alle attivita di mercato,conlacre-
scitaabnorme diaree direndita politi-
camente protette, dove proliferano
imprese e occupazione, e dove sié in-
sinuatasempre pit la criminalita orga-
nizzata con le sue "alleanze nellom-
bra", trovando un terreno di coltura
particolarmente favorevole. Allaradi-
ce di questi antichi mali irrisolti vi &
una politica locale che hautilizzato in

per creare consenso a breve offrendo
assistenzainvece di servizi e beni col-
lettivi, ma anche una politica centrale

elettorale diriserva”.

tarichiede allora che si affrontino con-
giuntamente e radicalmente due que-
stioni. La prima riguarda il funziona-

nali, ma anche di quelle centrali (di
cui spesso ci si dimentica). Occorre
porre vincoliseveriall’'uso clientelare

golative e di spesa attraverso un con-

Ue (qualcosa in questa direzione & gia
stato fatto-con i piani di rientro della
sanita e si sta tentando con i fondi eu-
ropei). Cio riguarda non solo aree di
competenza regionale come la sanit,
o I'impiego dei fondi europei, ma an-
chesettoridi competenza prevalente-
mente centrale, come lascuola, la giu-
stizia, lalotta alla criminalita.
Avviare esperienze che limitino I’al-
ternativa assistenziale e migliorino la
qualitd di servizi essenziali come
l'istruzione e lagiustizia sarebbe dun-

que un’importante pre-condizione
per la crescita. Bisogna pero essere
consapevoli che la riduzione della
"manomorta" della politica creereb-

- be inevitabilmente delle tensioni oc-
: cupazionali e sociali quanto piliseria-
i mente e efficacemente essa venisse

perseguita; e che in ogni caso I'auspi-
cabile miglioramento dei servizi pub-
blici fondamentali non produrrebbe
automaticamente la crescita di cuic’e

i bisogno. Da qui la necessita diuna se-

condagambadellastrategiaperlacre-
scita, basatasu politiche attive asoste-

 gno dello sviluppolocale che facciano

tesoro degli errori del passato e avvii-
no esperienze radicalmente innovati-
ve, peraltronon necessariamente limi-

tate al Sud.
forme esasperate le risorse pubbliche :; Ay

Nel Mezzogiorno di oggi ¢ inutile e
i controproducente inseguire unagene-
! rica industrializzazione a suon di in-

ii centivi. Vi sono invece molte risorse

che haguardato al Sud come "esercito i 1,1 sottoutilizzate: beni culturali e

* ambientali per il turismo; conoscenze

Una strategia efficace per la cresci- ii scientifiche nelle universitaperlosvi-

: luppo di attivita innovative; saper fa-
i rediffuso inagricolturaper produzio-

ni specializzate a elevato valore sim-

mento delle istituzioni locali e regio- i Polico.Insomma, cisono opportunita
i che possono trarre vantaggio dalle
{nuove tendenze della domanda
i nell’ambito dei processidiglobalizza-
; : h i zione. La capacita di cogliere queste
eassistenziale delleleve pubblichere- opportunitélr)lon 2 legataga polit?che di
= dl: ¢ finanziamento pesanti, maalla coope-
trollo piti stringente del centroedella : razione tra attori privati, e tra questi e
leistituzioni pubbliche, nel produrre i

i beni collettivi di cui ¢’é bisogno (for-

mazione, rapporti conl'universitae la

ricerca, promozione, internazionaliz- -

zazione, accessibilitd, eccetera).
Basterebbe usare soltanto una par-

te delle ingenti risorse largamente
sprecate per quegli incentivi e credi-
ti di imposta, ancora tenacemente ri-
chiesti dalle classi dirigenti meridio-
nali, ma che per larga parte costitui-
sconounadroga che crea assuefazio-
ne. Un "fondo per lo sviluppo locale”
gestito dal centro in collaborazione
con le Regioni, che si servisse di una
sortadiagenziaindipendente, al ripa-
ro dalle pressioni politiche, per una
stringente valutazione e selezione di.
progettilocaliintegrati, potrebbe in-
coraggiare gli attori nelle citti a pro-
durre quei servizi collettivi legati al-
lavalorizzazione piliefficace delleri-
sorse (esperienze di questo tipo so-
no state avviate in Spagna, Francia e
Germania),

Questa potrebbe essere una compo-
nente cruciale di una strategia per la
crescita poco costosa e consapevole
cheilproblema cruciale non ¢il finan-
ziamento malamaturazione e lacapa-
cita di cooperazione delle forze locali
per creare quei servizi collettivispeci-
fici per le imprese da cui dipende uno
sviluppo solido e sostenibile.
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