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La proposta del Gruppo 2003. Come cambiare

Un’agenzia di ricerca per I'Italia

La «peer review» al centro di un progetto che permetta di finanziare il merito

SCOPRIAMO L’ACQUA CALDA
Garattini; «Rendere
indipendente la valutazione
concriteri internazionali,
per eliminare privilegi,
burocrazia e clientelismo»

Si terrd oggi alla Camera
dei deputati un incontro tra ri-
cercatori, rappresentanti delle
Agenzie europee per laricerca,
I'universita, del Cnr, dell'lit ¢
dell'industria dal titolo «Ricer-
ca,eoradicambiare», duranteil
quale il Gruppo 2003 - l'associa-
zione cheraccoglie dal 2004 iri-
cercatori italiani pil citati al
mondo nellaletteratura scienti-
fica secondo gli elenchi messi a
punto dall'Institute for Scienti-
fic Information di Philadelfia -
lancera la proposta per 'Airs,
I'Agenzia italiana per la ricerca
scientifica. Tra i firmatari della
proposta Silvio Garattini, Tom-
maso Maccacaro, Pier Mannuc-
cio Mannucci, Alberto Manto-
vani, Luigi Nicolais, Giorgio Pa-
risi e Guido Tabellini.

Discuteranno lapropostaLu-
ciano Maiani, presidente del
Cnr, Claudio Bordignon, del
consiglio scientifico dell'Euro-
pean research council, Pierre
Glorieuy, direttore dell'unita di
ricerca dell'Agence d'évalua-
tiondelarecherche et delensei-
gnement supérieur, Alberto
Sangiovanni Vincentelli, diret-
tore dell’Electrical Engineering
and Computer Sciences Colle-
ge of engineering di Berkeley,
Enrico Decleva, rettore
dell'Universita Statale di Mila-
no, Vittorio Grilli, presidente
dell'Istituto italiano di tecnolo-
gia, Sergio Dompé, presidente
di Farmindustria, Ferruccio Fa-
zio, sottosegretario di Stato per
il lavoro, la salute e le politiche
sociali, Piero Sierra presidente
dell’Associazioneitaliana per la
ricerca sul cancro e il deputato
Walter Tocci.

Cambiare la rotta della ricer-
ca in [talia. E questo l'obiettivo
che si pone il Gruppo 2003, che
sostiene che in fondo bastereb-

be poco per imprimere un forte
cambiamento dirottaagliinter-
ventiper laricercanel nostro Pa-
ese. Occorrononuoviedecisiin-
vestimenti,lo hanno riconosciu-
toesponentidi questo e dei pas-
sati Governi, ma l'intervento
pitt urgente ¢ di sicuro effetto ¢
quello relativo al modo in cui i
progetti sono valutati e i fondi
vengono spesi. Anziché polve-
rizzare i finanziamenti ed asse-
gnarli senza peer-review - e in
alcuni casi addirittura secondo
criteri personalistici - potrebbe
essere finalmente seguito I'ap-
proccio che da tempo premia
all’estero le migliori universita
¢ 1 migliori centri di ricerca:
quellofondato sul merito, suiri-
sultati- valutaticon tempestivi-
ta e obiettivitd - e sull'impiego
di fondi per laricerca che siano
certi ed erogati, nel tempo, con
regolaritde affidabilita.

Giail senatore Ignazio Mari-
no avevalanciatoun’iniziativa
importanteloscorsoanno, vol-
ta all'impiego del peer review
per selezionare progetti di ri-
cerca sottomessi da ricercato-
risottoiquarant’anni.I vincito-
rideigrantsda soomila euro so-
no stati annunciati il 21 novem-
bre. E un esempio di iniziative
che sipossono prenderealivel-
lo parlamentare e perseguire
facendo diventare il peer re-
view ¢ lavalutazione seriae tra-
sparente 'unico strumento di
erogazione dei finanziamenti
pubblici. IIbando verraripetu-
to anche quest’anno per i fondi
del ministero della Salute (34
milioni) mentre sembra che si
vogliano lasciar cadere i 48 mi-
lioni di competenza del mini-
stro Gelmini.

Oggi Silvio Garattini, a nome
del Gruppo 2003, proporra di
istituire I'Airs, Agenzia italiana
per laricercascientifica. Sitrat-
tadicontrapporrelattuale siste-
mamoltoburocratizzatoe fram-
mentato conunastrutturacapa-
ce di amministrare in modo agi-
leetlessibile laricercascientifi-
caitaliananel suo insieme, stabi-
lendo e incentivando adeguati
rapporti con laricerca europea

einternazionale. Pur nonvolen-
doentrare nei problemidigover-
nance, 'Airs deve essere una
struttura che semplifica i rap-
portifralerisorse messe adispo-
sizionedal Governoe tuttiisog-
getti che ne possono usufruire.
Sana competizione sullaqualita
dellaricerca, meritocraziaeafti-
dabilita devono essere le parole
chiave su cui si regge la nuova
Agenziachedovrebbe esserere-
alizzatacongrande urgenza, da-
tele condizioni disastrosein cui
versalarcercaitaliana.

In questo senso ¢ chiaro che
dovrebbero essere abolite, in
modo graduale, tutte le leggi
speciali accumulatesi nel
tempo che assegna-
no fondi a istituzio-
ni di ricerca senza
adeguatisistemidire-
feraggio, che comun-
que dovrebbero passare
attraverso 'Airs. In particolare
¢urgente attirare i giovaninella
ricerca scientifica garantendo
un futuro achimostra adeguate
capacita. Lanuova Agenzia de-
ve permettere alle organizza-
zioni scientifiche di poter pro-
grammare con tiducia, avendo
certezze, sui tempi dei bandi di
concorso, sulla disponibilita
delle risorse, sulla continuita
dei programmi. E importante
che I'Airs non siaun‘altra strut-
tura che si aggiunge alle tante
gia disponibili, ma sia un Ente
di coordinamento e gestione
ovefarconfluire, inununico ca-
nale, tutte le risorse disponibili
asupportodellaricerca.L'attua-
zione di queste legittime ambi-
zioni della parte piti attiva della

comunita scientifica richiede
unaforte volonta politica orien-
tataal cambiamento.
«Ilproblemanonétantodise-
gnare unao pitstrutture che go-
verninolavalutazioneeeroga-
zione dei finanziamenti alla Ri-
cerca - sostiene Garattini - né,
tanto meno, individuare nuove
metodologie. All'estero ¢i sono
numerosied efficaci modelli da
imitare: sitratta di importare in
Italia... "l'acqua calda". Ma que-
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sto ¢ il punto piu difficile, per-
ché occorre scardinare privile-
gi, burocrazie, clientelismo ¢
rendere realmente indipenden-
te la valutazione e I'erogazione
dei finanziamenti dai meccani-
smi dei ministeri e della Politi-
ca. A quest'ultima spetta inve-
c¢e, in modo sovrano, il ruolo di
dare gli indirizzi ¢ identificare
le risorse attribuibili alle varie
aree strategiche per la Ricerca
del Paese».

Pier Mannuccio Mannucci,

presidente pro-tempore del
Gruppo 2003, sottolinea che
«abbiamo pensato di proporre
uno strumento agile ¢ snello
che gestiscatuttiifondidellari-
cerca, oggi sparsi in mille rivoli,
.attraverso il metodo usato da
tempoall’estero:quellodellape-
¢r-reviewche consisteinunava-
lutazione del merito, anonima,
terza e indipendente». Aggiun-
ge Maccacaro, presidente clet-
to del Gruppo 2003 «Il nostro
Paese ha fino a oggi inteso

lameritocraziainunalo-

gica "additiva", contan-

do di poter dare ai bravi

senza ridimensionare i

meno bravi. Cosi non puo

essere! Soprattutto oggi, nel

contesto economico in cui vivia-

mo ¢ vivremo, dobbiamodimen-

ticarci di poter solo distribuire,

madobbiamo altresi pensare se-

riamente a come ridistribuire le

risorse: un salto culturale che

da noi sembra una vera ¢ pro-
priarivoluzione».

Ar.M.

COMTRASTO

Silvio Garattini

n'agenzia di ricerca per Iltalig| trapatenhi

peri breseus

dla scaperca geniale
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Un’agenzia per la ricerca

La proposta del professor Garattini in un convegno a Roma

i Cambiare la rotta della ricerca in ltalia. Questo il tema
del convegno che si é svolto oggi a Roma tra ricercatori,
rappresentanti delle Agenzie europee per la ricerca, univer-
sita e industria. II Gruppo 2003, associazione che raccoglie
i ricercatori italiani pid citati al mondo nella letteratura
scientifica, sostiene da tempo che basterebbe poco per
imprimere un forte cambiamento di rotta agli interventi per
la ricerca nel nostro Paese. Anziché polverizzare i finanzia-
menti, sottolineano, potrebbe essere seguito I'approccio
che da tempo premia all’'estero le migliori universita e i

migliorl centri di ricerca: quello fondato sul merito, sui
risultati e sull'impiego di fondi per la ricerca. Proprio per
questo Silvio Garattini, fondatore dell'istituto Mario Negri di
Milang, ha proposto di istituire I'Agenzia italiana per la
ricerca scientifica (Airs). «All'estero ci sono modelli efficaci
da imitare: si tratta di importare in ltalia... I'acqua calda -
spiega Garattini -. Questo & il punto piu difficile, perché
occorre scardinare privilegi, burocrazie, clientelismo e ren-
dere realmente indipendente 1a valutazione e I'erogazione
dei finanziamenti dai meccanismi della politica».
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— LA PROPOSTA I—

ROMA - Un’Agenzia Italia-
na per la Ricerca Scientifica
(Airs) in cui far confluire tut-
ti i fondi disponibili e che
amministri in modo agile ¢
flessibile in base a valutazio-
ni meritocratiche le poche
risorse disponibili.

Questa ¢la propostaavan-
zata da Silvio Garattini a
nome del Gruppo 2003, I’as-
sociazione che raccoglie i ri-
cercatori italiani pit noti nel
mondo scientifico interna-
zionale. «'Airs- afferma Ga-
rattini - vuole creare una for-
te disconti-
nuitarispet-
to al passa-
to, contrap-
ponendo al-
Pattuale si-
stema buro-
cratizzato ¢
clientelare unastruttura indi-
pendente di valutazione e di
erogazione dei finanziamen-
ti».

Un’agenzia, quindi, che
funzionidastrumento agilee
snello, guidato da un consi-
glio di amministrazione for-

Silvio Garattini

Garattini; «Pront1a creare
un’agenzia italiana
per 1l rilancio della ricerca»

mato da pochi ricercatori,
che gestisce tuttiifondidesti-
nati alla ricerca, attraverso il
peer-review, ¢lo¢ un sistema
di valutazione del merito,
anonima,terza ¢ indipenden-
te.

V.A.
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INTERVISTA Marlastella Gelmlm Mm15tro dell Istruzmne

Hi-tech, Europa protagonista

All'Ttalia la presidenza del Consiglio dei ministri dell’'Esa

dell’Esa sono molto impegna-

Z‘?
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Checos’é'Esa

w E VAgenzia spaziale europea,
"ente nato nel 1975 che ha come
obiettivo lo sviluppo di progetti
adhoclegatiallaricerca
scientifica spaziale.

Quali sono gli Stati membri

m 117 stati membri dell’Esa sono
iseguenti:Austria, Belgio,
Danimarca, Finlandia, Francia,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
Lussemburgo, Norvegia, Paesi
Bassi, Portogallo, Regno Unito,
Spagna,Svezia e Svizzera,
Inoltre, Canadae Ungheria
partecipancad alcuni progetti
aerospazialiin basead accordi di
cooperazione,

Franco Locatelli

s «Sono molto orgogliosa di
assumere la presidenza del
Consiglio dei ministri dell’Esa,
I'Agenzia spaziale europea,
perché & il riconoscimento, in
un momento digravididifficol-
theconomiche pertutti,dell’ec-
cellenzadellaricercae dellatti-
vitditalianainunsettore, come
quello spaziale, che & strategi-
co per 'Europa e per il nostro
Paese e che ha ricadute imme-
diate sulla vita di tutti noi». Do-
po la bufera delle scorse setti-
mane nelle scuole d'Ttalia, il mi-
nistro dell’Istruzione, universi-
th e ricerca Mariastella Gelmi-
ni ha raccolto ieri, con un di-
scorso «rigorosamente in italia-
nox», un successo fuori casa con
la nomina per acclamazione
all’Ajaa presidente per tre anni
del Consiglio dei ministri
dell’Esa. Dell’Agenzia I'Ttalia &
uno dei maggiori finanziatori
ma era da vent’anni, e cioe dai
tempi del ministro Luigi Gra-
nelli, che non vedeva ricono-
sciuta la propria leadership al
vertice dell'Esa, la pilt impor-

Lerisorse finanziarie

w Nel2007 il budget dell’Esa @
statodi quasi 3miliardidieuro.
L’Esa operasulla base di criteridi
ripartizione geografica,
investendoinciascuno Stato
attraverso contratti industriali
unimporto equivalente al
contributo dato dal Paese,

Limpegno dell’Italia

w Peril 20061l contributo
dell'Italiaall’Esa é stato di 346,5
milioni di euro. Nello stesso
periodoil budget messoa
disposizione del nostro Paese si
é attestato esattamente sulla
stessa cifra(nel 2007 ha sfiorato
invece 370 milioni).

tante istituzione eurcpea perla
ricerca e sviluppo in campo
spaziale di cui fanno parte 17 Pa-
esi pil1il Canada.

Nell'agenda dell’Esa ci sono
progettie programmisignifica-
tivi, che vanno dal Progetto Ve-
ga sulle variazioni climatiche
per la prevenzione di fenome-
niambientali alla Stazione spa-
ziale internazionale (che hain
orbita tre astronauti e che ri-
guarda ricerche su biomedici-
na, microgravita, scienze moto-
rie e microtecnologie), dal Pro-
gettoGmes perillancio disatel-
liti-sentinella per la sicurezza
civile e militare all'invio inorbi-
ta di satelliti Meteosat per la
meteorologia di nuova genera-
zione e al progetto Exomars
con il lancio di una sonda spa-
ziale su Marte per esperimenti

sullasuperficie del pianeta. Ma
vediamo che cosa pensa di fare
adessoil nuovo presidente Gel-
mini, secondo gquanto ha rac-
contato in questa intervista al
Sole 24 Ore in una pausa dei la-
voridell’Aja.

Ministro, i programmi

tivi, ma le priorita della sua
presidenza guali saranno?

Da presidente del Consiglio
dei ministri dell’Esa mi batterd
perché I'Europasvolga un ruo-
lo da protagonista sullo scena-
rio internazionale in un mo-
mento in cui anche India e Ci-
nastanno affacciandosi signifi-
cativamente nell’arena della
competizione spaziale. Il no-
stro obiettivo prioritario & di-
mostrare al mondo che I'Euro-
pa possiede la maturiti e la ca-
pacita di condividere una poli-
tica e una strategia per 'utiliz-
zodellospazio che perseguano
condeterminazione ilbenesse-
re delle nostre comunita, con
particolare attenzione allo stu-
dio della Terra e dei macrofe-
nomeni ambientali, all’evolu-
zione delle tecnologie nel cam-
podelle telecomunicazioni e al-
le sonde suMarte.

Che effettiavrala sua presi-
denza sull’industria italiana?

Le conseguenze non saranno
ovviamente dirette, ma leccel-
lenza dell'industria italiana, di
Finmeccanicama anche delric-
cotessuto delle piccole e medie
imprese, troverad un'occasione
moltoimportante dipubblico ri-
conoscimento in campo inter-
nazionale.

La sua nomina puo diven-
tare anche unaspinta all’Ita-
lia perché faccia finalmente
della ricerca un pilastro de-
cisive della politica della
competitivita?

Un effetto indotto della
mia presidenza pud essere
un'ulteriore spinta a favore
della nostraricerca.

II che vuol dire che, dopo i
tagli alla spesa, sta per arriva-
re il tempo del dialogo e delle
riforme anche per laricerca?

Perlaverita ditaglialla spesa
per la ricerca non ne abbiamo
fatti, masemmaiabbiamo previ-
sto un suo incremento. Ricordo
anche che sono in arrivo mag-
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giori disponibilitd provenienti
dai fondi Fas e Pon di cui potra
beneficiarelaricercanel nostro
Mezzogiorno. Il problema del
gap italiano & in realth molto
semplice: il nostro settore pub-
blico investe in ricerca quasi
quanto gli altri partner europei
maabbiamo difficolta per il set-
tore privato per la specificita
del nostro sistema industriale,
che & fatto principalmente da
piceole, piccolissime e medie
imprese che faticano a trovare
risorse adeguate per la ricerca.

Il problema perd non é solo di
fondi madiregole,

Inche senso?

Nonsitrattasolo dispendere
di pilt per la ricerca ma di spen-
deremeglio e diorientare gliin-
vestimenti e i progetti di ricer-
caverso obiettivi dimaggioruti-
litd economica e sociale, con
l'occhio rivolto soprattutto
all'innovazione e allamoderniz-
zazione del sistema.

Che cosa pensa della pro-
posta avanzata in queste ore
dal professor Silvio Garatti-

ni a nome dei ricercatori del
gruppo 2003 per Pistituzio-
ne di un’Agenzia italiana per
laricerca scientifica sul mo-
dello di quello gia presente
inaltri Paesi?
Bisognariconoscere cheilno-
stro Civrha gid dato risultatiap-
prezzabili, ma ogni iniziativa fi-
nalizzata ad accrescere la tra-
sparenza e l'internazionalizza-
zione della valutazione della ri-
cerca @ benvenuta e va presain
considerazione.
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LAMBIZIOSO OBIETTIVO DEL GRUPPO 2003

SILVIO GARATTINI DIRETTORE DEL «<MARIO NEGRI»

Rowma. Cambiare le sorti della ricerca italia-
na in Italia. E’ I'ambizioso obiettivo del
Gruppo 2003, I'associazione che riunisce i
ricercatori italiani piti citati al mondo nella
letteratura scientifica secondo I'elenco mes-
so a punto dall'Institute for Scientific Infor-
mation di Philadelfia.

Obiettivo ambizioso, ma non impaossibi-
le. Anzi, basterebbe pocc per imprimere
una svolta negli interventi per la ricerca nel
nostro Paese che sta scivolando impietosa-
mente in tutte le classifiche del settore - dal-
I'entita dei finanziamenti ai risultati conse-
guiti - dove si colloca quasi sempre sotto la
media europea: in genere, soprala Grecia e
il Portogallo, qualche volta dietro, qualche
volta avanti la Spagna, un Paese che, negli
ultimi quattro anni, ha raddoppiato le risor-
se da destinare alla risorsa. "Il confronto
con gli iberici & impietoso”, commentano i
ricercatori. Diverse le cause a monte di que-
sto lento declino che ci allontana sempre di
piti dall’'obiettivo di Lisbona di far diventa-
re 'Europa la prima potenza economica,
grazie ad un investimento complessivo in
ricerca e sviluppo che dovrebbe raggiunge-
re la soglia del 3% del Pil entro il 2010.

Visti i risultati, ormai si sente parlare
pitt spesso della "Chimera di Lisbona”. Solo
la Svezia e la Finlandia sono riuscite a taglia-
re il traguardo, e la Germania, con il 2,48%,

La ricerca italiana, da cenerentola a principessa

é vicina. L'Ttalia non brilla di certo: spende a
malapena I'1% del Pil. Un dato in linea con
gli altri Paesi Ue che, perd, oltre ad avere cri-
teri diversi per I'assegnazione delle risorse,
possono contare sui privati,

Le imprese in Italia investono solo lo
0,15% mentre negli altri Paesi questo impe-
gno é di 3,5 volte superiore, "I fondi per la ri-
cerca sono scarsissimi”, ammonisce Silvio
Garattini, direttore dell'Istituto di Ricerche
Farmacologiche Mario Negri, incalzato da
Tommasc Maccacaro, presidente dell'Istitu-
to Nazionale di Astrofisica e presidente elet-
to del Gruppo 2003: "La ricerca e I'istruzio-
ne sono le basi su cui si costruisce il futuro
del Paese. E’ proprio nei momenti di crisi
che si deve investire sulla ricerca cosi da get-
tare le basi per far ripartire il Paese”.

[ tagli previsti in finanziaria restanc? "Se
non possiamo distribuire, allora dobbiamo
ridistribuire”, continua Maccacaro. Intro-
ducendo la cultura del merito che in [talia
non ha ancora attecchito e che va a braccet-
to con la logica del demerito. Il Gruppo
2003 dice basta alla logica "additiva” che
conta di poter dare ai bravi senza ridimen-
sionare i meno bravi. Bisognerebbe seguire
'approccio che da tempo premia all'estero
le migliori universita e i migliori centri di ri-
cerca: quello fondato sul merito, sui risulta-
ti (valutati con tempestivita e obiettivita) e

sull'impiego di fondi per le ricerca che sia-
no certi ed erogati nel tempo con regolarita
e affidabilita. In Europa questo avviene.

In Italia, invece, c’é una polverizzazione
dei finanziamenti che vengono assegnati
senza peer-review (la valutazione del meri-
to, anonima, terza e indipendente) o, nel
peggiore dei casi, con criteri personalistici.
Da qui la proposta diistituire I'Airs (Agenzia
italiana per la ricerca scientifica) in cui far
confluire tutti i fondi destinati alla ricerca
oggi sparsi in mille rivoli e che permetta al-
le organizzazioni scientifiche di poter pro-
grammare con fiducia, avendo certezze, sui
tempi dei bandi di concorso, sulla disponi-
hilita delle risorse, sulla continuita di pro-
grammi, "Si tratta - come dice Garattini - di
importare in [falia... I'acqua calda".

ANNA RITA RAPETTA
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MA 1.A R&S E LA VERA
INFRASTRUTTURA

Negli ultimi 3 anni e
cresciuto del 90% il

Per uscire dalla
crisi non bastano

ferrovie e strade  numero dei manager
«Se manteniamo il «under 38» all’estero
passo attuale, ci  consapevoli del
vorranno 53 anni  problema. Lo Stato
per raggiungere la € inregola, ma
media europea 1 privat hé}}lno
nellaricerca»  disertato 'impegno
MARIQ CIACCIA possibile di centri di alta qualifi-

M anca in [talia una cultura
della ricerca. Pud apparire
una banalitd. Ma unscire dal gap
infrastrutturale non significa so-
lorealizzare i grandi corridoi stra-
dali e ferroviari. In una proiezio-
ne divera crescita civile ed econo-
mica, a breve ed a lungo termine,
bisogna lavorare mollo anche
pet il potenziamento delle infra-
strutture immateriali, fondamen-
tali, ma ancora fortemente caren-
i nel nosiro Paese, come la giu-
stizia e molte ntility. Ed in questa
tipologia di infrastrutture rientra
a pieno titolo la ricerca, la quale,
oltretutto, presenta strette inter-
connessioni con quelle materiali.

Laticerca, infatti, va considera-
ta anche un'importante compo-
nente del complesso progettuale
relativo agli assi strategici del Pa-
ese, essendo in grado di affinare
le tecniche costruttive, di abbas-
sarne i costi, di aumentare la si-
curezza del lavoro e di creare un
ulteriore volano moltiplicatore
perincrementare la rilevanza del-
le opere su scala internazionale e
le ricadute complessive in termi-
ni sociali, ambientali, economici
ed occupazionali. Appare quindi
necessaria una seria azione pro-
pulsiva intesa a favorire, in una
visione d'assieme, la creazione

di un sistema di reti nazionali, re-
gionali e locali, dal Sud al Nord,
costituito da un maggior numero

cazione scientifica, con intercon-
nessioni, interdisciplinari, tecno-
logiche ed organizzative tra sog-
getti istituzionali e privati, al fine
di tradurre in progetti concreti i
risultati della ricerca, sia nei set-
tori ad alta tecnologia, sia in quel-
1i tradizionali, come il manufattu-
riero, e di aumentare quindi la
competitiviti delle nostre impre-
se in ambito europeo ed interna-
zionale, Uscire dal gap infrastrut-
turale anche in questo basilare
settore mi sembra una pre-condi-
zione essenziale perlo sviluppo e
per attrarre.

Perum objettivo di questa porta-
ta e in particolar modo perla cre-
azione di reti partenariali di ricer-
ca tra Universita ed imprese, ve-
drei come indispensabile 1'ausi-
lio di banche specializzate € ben
radicate in loco, che in tal modo
verrebbero a fungere da collante
sul territorio, per interconnettere
in una visione d'insieme gli innu-
merevoli tasselli del sistema pro-
duttivo italiano, costituiti da. pic-
cole e medie imprese, specie nel
Mezzogiorno.

E risaputo come nel contesto internazionale la carenza de-
gli investimenti per la ricerca sia evidenziata anche dalla
distanza. fra il livello dell'indicatore nazionale, che segna
un’incidenza della spesa sul Pil di poco piii dell'] per cen-
to, ancora molto lontana da quella fissata come obiettivo
dal Consiglio europeo di Lisbona nel 2000 (3% entro i

2010). Nonostante i vari tentativi di riforma e di razionaliz-
zazione del sistema, il tallone d'Achille del settore € anco-
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ra costituito dalla notevolissima frammentazione della ri-
cerca, dai policy makers sino ai centri operativi. Gli investi-
menti pubblici e privati, che gia sono molto scarsi, vengo-
no ad essere cosi ancor meno efficaci in quanto troppo par-
cellizzati. Questa logica frammentata e di non adesione a
ohiettivi di sistema genera, poi, altri fattori di debolezza,
sparsi in varia misura nei diversi settori. Ricordo solo alcu-
ni di questi fattori nega-

tivi: aleuni aspetti di ti-

po elitario della ricerca;

mancanza di trasparen-

za nei concorsi; visione

miope dei singoli ricer-

catori limitata alla co-

munita scientifica di ap-

partenenza; confusione

delle responsabilita; in-

sufficiente comunica-

zione; qualche residno

atteggiamento barona-

le; eta dei ricercatori

troppo avanzata; profes-

sionalitd non adegnata;

creazione di laboratori

ed acquisto di strumen-

tazione non coordinati,

con il rischio di sprechi e di inutili duplicazioni.

In Italia dunque per la ricerca spendiamo poco e, quel
che & peggio, male. Ma tra gli attori del processo preordi-
nato all'offerta di ricerca, pur se questo ha preso la strada
giusta in cui viaggiano msieme universita, imprese e istitu-
zioni, la parte che difetta maggiormente & proprio quella
che dovrebbe fare da policy maker. Non esiste, infatti, uma
sede unica per assicurare lo svolgimento di quel necessa-
110 processo logico che serve per ben amministrare: pro-
cesso che & fatto di programmazione, assegnazione delle
risorse, indirizzo, coordinamento e valutazione dei risulta-
ti. Esistono, invece, tanti policy makers, come il Miur, i
Ministeri dello Sviluppo economico, del Lavoro e della Sa-
lute, della Difesa, dell'Ambiente, dei Beni culturali, delle
Politiche agricole, che finiscono necessariamente per agi-
rein modo non coordinato. Tra gli effetti negativi dello sta-
to di arretratezza della ricerca italiana viene generalmen-
te indicata la cosiddetta fuga dei cervelli. Ma il fenomeno
presenta vari profili, con qualche aspetto anche in positi-
vo, che meriterebbero approfondimenti. Per quel che con-
cerne le figure iali, recenti analisi ¢i dicono che
negli ultimi tre anni il numero dei dirigenti italiani all'este-
10, St Un campione compreso in una fascia trai 30 edi38
anni, & aumentato del 90%. Sappiamo che una minoranza
& costituita da professionisti abituati a girare il mondo che
sono spesso chiamati a guidare progetti di sviluppo indu-

striale, per gestire joint venture con operatori locali e per
assumere responsabilita di filiah decentrate, soprattutto
italiane. Ma sappiamo anche che un fenomeno nuovo, in
forte aumento, € dato da giovani che intendono fare ricer-
ca ¢ che sono costretti ad andare all'estero, perché, in as-
senza di finanziamenti, non vengono loro assicurati shoc-
chi di carriera ed assegni adeguati. Tale fenomeno, che
sta assumendo ormai tinte drammatiche, esprime, a mio
avviso, anche un'incapaciti organizzativa, Non siamo ca-
paci, cioe, di assicurare a tutti coloro che hanno voglia e
capacita di ben operare nemmeno 1n tavolino. Sul fronte
dell'innovazione, poi, ¢i avverte la Confindustria, se man-
terremo invariato |'attuale impegno come sistema Paese,
occorreranno 53 anni per stare al passo con la performan-
ce media europea. Se teniamo conto che alla Romania sa-
ranno sufficienti 22 anni e alla Litnania 10, & evidente 1'ur-

genza di porre riparo. La Corte dei conti, nelle due ultime
relazioni al Parlamento dedicate alla ricerca applicata ge-
stita dal MIUR, ha rilevato, con riguardo al periodo dal

1999 al 2006, numerosi elementi di eriticita della ricerca
italiana, costituiti, tra I'altro: dalla frammentazione dei
soggetti gestori; dal gap fra gestione e il profluvio di nor-
me riformatric; dallo svolgimento di ricerche non pin ade-
guate ai tempi e uscite dall’ambito sperimentale; dall’as-
senza di valutazioni da parte dell’amministrazione a con-
clusicne dei programmi portati a termine, talvolta a distan-
za di un decennio; dalla mancata conclusione di un gran
numero di progetti entro le date stabilite, vanificandosi in
tal modo I'esigenza di competitivita e di sviluppo industria-
le; dalla consequenzale scarsa propensione dell'imprendi-
toria italiana alla collaborazione con le istituzioni di ricer-
ca. [l risultato finale & che il ritardo accumulato dall'Ttalia
nella spesa complessiva in ricerca e innovazione ha porta-
to prima al rallentamento della crescita della produttivita,

poi alla ione ed infine negli nltimi sette anni ad
una involuzione dell'1,4% (mentre la Francia é cresciuta
del 7 ed il Regno Unito
del 13%). Tra i costi
del non fare in tema di

ricerca consideriamo

che l'inadeguato svi-

lappo dell'innovazione

ci rende Paese impor-

tatore, pitt che esporta-

tore, di brevett, per i

quali paghiamo circa

3,6 miliardi all'anno.

In tale quadro di arre-

tratezza, la proposta di

istituire un unico orga-

nismo indipendente in

grado di programmare

e gestire laricerca pub-

blica italiana, come

1'Airs, non puo che tro-

varmi consenziente. L’Airs verrebbe a costituire una cer-

niera tra il Ministero competente per la ricerca (MIUR) ed

il Governo. Attraverso il Ministero dovrebbe ricevere indi-

cazioni sulle priorita di ricerca in rapporto con le necessita

del Paese. Ma farei di pii. Inquadrerei, ciog, I'AIRS

nell'ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri, isti-

tuendo un apposito Dipartimento o una Funzione senza

portafoglio. In una materia cosi delicata e di importanza

vitale per il Paese, mi sembra infatti indispensabile che la

Presidenza del Consiglio sia posta in grado di meglio eser-

citare le funzioni di alta amministrazione che la Costituzio-

ne le affida. Circa le risorse finanziarie pubbliche € chiaro

che il Paese non potra assicurare copertura a tuttii fronti,

anche in ragione del fatto che la competizione internazio-

nale impone specializzazione e concentrazione. In Italia,

com'e noto, la quota di ricerca e sviluppo finanziata dal

Governo rispetto al totale complessivo degli investimenti

{circa 15,6 miliardi anmui, equivalenti a poco pit dell'1%

del Pil) in R&S & pit1 elevata tra i principali Paesi (circa il

50%}, mentre il contrario avviene per quanto riguarda la

quota fimanziata dall'industria. Le imprese, infatti, mostra-

70 una scarsa propensione alla ricerca: in termini compa-

rativi esse investono il 30% in meno rispetto alla media

curopea € a quella Ocse. E necessario a questo punto un
forte coinvolgimento finanziario delle banche.

* presidente e ad Biis
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Pensa la salute

di Pier Mannuccio Mannucci

Ricerca: un’Agenzia
per la trasparenza

1 Giappone, quando negli anni '8o inizi6 a diminuire
la sua tumultuosa crescita economica post-bellica,
reagi aumentando massicciamente il finanziamento
per la ricerca scientifica, che si colloca ora intorno al

3% del PIL: fra i pii1 alti nei paesi ricchi. In Italia, ai
templ del mitico ministro Ruberti, avevamo ragglunto li-
velli dignitosi (1.3-1.4%). Da allora, vi  stata un'inarresta-
bile discesa, fino a giungere a un misero 1%. Questo gover-
no, e quello precedente, quando si trattava di trovare risor-
se hanno sempre attinto ai fondi destinati alla ricerca e svi-
luppo: & avvenuto sia per le richieste dei camionisti che
per il prestito all'Alitalia. Nessuno sembra capire che il po-
tenziamento della ricerca é l'unica arma che pud rendere
I'Ttalia capace di sostenere la competizione globale.

In questi giorni si succedono annunci di finanziamenti
straordinari per sostenere famiglie, banche, imprese, ma
quando si arriva alla ricerca scientifica i fondi mancano
sempre: anzi, si tagliano! Nel mezzo di una grave recessio-
ne e inutile sperare di avere di piti: ma che quel poco che
rimane sia almeno assegnato con trasparenza e giustizia!
In tutti i paesi "normali" (come per esempio in Spagna,
non solo nell'Eldorado USA), i finanziamenti vengono asse-
gnati con procedure competitive basate sulla valutazione
da parte di pari. La "peer review" & un processo che esami-
na 1 progetti di ricerca e assegna a ciascuno una priorita
per il finanziamento. Questo processo di valutazione avvie-
ne tra scienziati, con meccanismi ben collaudati: come le
sezioni di studio, composte da esperti che esaminano col-
lettivamente i progetti, con controlli reciproci che evitano
conflitti di interesse, cordate, conventicole. In Italia una
parte assai rilevante dei pochissimi fondi disponibili viene
invece assegnata in base alla pura discrezionalita degli en-
ti, ministeri e regioni che li erogano. Questo sistema sfug-
ge ad ogni elementare norma di trasparenza e meritocra-
zia: penalizza soprattutto i giovani all'inizio della loro car-
riera, impedendo di avere fondi indipendenti nel momen-
to della maggiore creativita scientifica.

Si fa qualcosa per ovviare a questa ingiustizia, che favori-
sce solo i Paesi dove si rifugiano disperati i nostri giovani
ricercatori? Il Gruppo 2003, costituito dagli scienziati italia-
ni pit citati per le loro pubblicazioni, propone da tempo la
costituzione di un'Agenzia Italiana per la Ricerca Scientifi-
ca; un’unica struttura qualificata e indipendente per asse-
gnare i fondi sulla base della valutazione tra pari. Per ora,
solo il sottosegretario alla Salute Fazio sta elaborando un
progetto di valutazione tra pari, che potrebbe dare un se-
gnale di discontinuita rispetto all'attuale iniquo sistema.
In questa direzione si sono messe la Regione Veneto, 'Emi-
lia Romagna, Telethon e I'Agenzia Italiana del Farmaco. Vi
& l'assoluta necessita di avviare pili generalmente un circo-
lo virtuoso di responsabilita-valutazione-finanziamenti
nella ricerca.

*Presidente Gruppo 2003

Costruiamo
fiducia,
ogni giorno

o schciyriongh
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