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ge la ricerca USA [funzio-
na, perché non cercare di [portare
in Italia le soluzioni che| hanno
avuto pid successo oltregceano?
Sulla base di qt‘;esta sfida, certa-
mente non faci!é, € nato il|conve-
gno “Insieme peL' la ricerca: Scien-
ziati d'ltalia e USA per una nuova
governante”, organizzato recente-
mente a Milano bal Gruppo 2003
Issnaf, che ha visto la partecipazio-
ne del viceministro della| Salute
FerruccioFazio e}dei massimi espe-
ri italiani e ameriFani. il convegno
haavuta il suo ckru nell’illustrazio-
ne di un documento di Linee di
indirizzo da cui partire per rilancia-
re la ricerca nel nostro Paese. «in
questo momento c’é l'attenzione
del Governo sulle problematiche
legatealla ricerca‘ ha spiegato Tom-
maso Maccacaro, presidente del-
I'Istituto nazionale di astrofisica e
membro del Gruﬁ»po 2003 «ed &in
preparazione un piano di riordino
deglientidi ricemra. Valedunque la

pena di lavorare|tutti insieme per
formulare una proposta che abbia
come chiave di volta I'intrdduzio-
ne di una valutagione meritocrati-
cadi persone, pro ‘ ethi, istitut{, come
avviene nei pae?i anglosassonis.
Punto cruciale del documento del
Gruppo 2003 & 12% propostadi cre-
are un’unicaAgenzia perlaricerca,
ovvero, come spjega il segretario
del gruppo Giuliano Buzzetti, «una
strutturatrasversale, slegata da que-
sto o quel ministero, che pud sicu-
ramente gestire {a ricerca di base e
si relaziona direttamente con il

Governo. Si tratta di una

vera e
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propria rivoluzione, sulla quale
sono stati chiamati ad esprimersi
coloro che di ricerca si occupano
ogni giomo». Chiamate in causa, le
Istituzioni non si sono tirate indie-
tro. Il Ministro della pubblica istru-
zione Maria Stefla Gelmini ha fatto
sapere la sua disponibilita ad ap-
profondire la proposta del Gruppo
2003, e Ferruccio Fazio, nel suc
discorso di apertura, ha sposato le
tesi esposte, specificando che non
solo il suo Ministero le condivide,
ma le ha gia anche in parte applica-
te, ad esempio nel cospicuo finan-
ziamento destinato ai giovani ricer-
catori; e si @ detto pronto arealizza-
re in concreto V' Agenzia unica nel
setiore delle tecnologie biomedi-
che. Tutti i relatori hanno sottoline-
ato ladifficolia di calare nellarealta
italiana procedure in uso in altri
Paesi; ma il messaggio finale del
convegnao é stato chiaro: si tratta di
una strada difficile, ma & 'unica
possibile se non si vuole rinunciare
a svolgere un ruolo significativo

Italia una sola
ia per la Ricerca

nel panorama internazionale della
ricerca e sviluppo.

La proposta Issnaf:
un’agenzia unica

per la ricerca

La proposta & basata su quattro
punti essenziali: il sostegno per
la Ricerca, il Sistema di Gover-
nance, ’Assegnazione dei Fon-
di, i rapporti tra Governo, Uni-
versita e Industria nell” ambito
dello sviluppo della Ricerca.

1) 1l sostegno alla Ricerca
L’attuale sostegno per la ricerca
in Italia appare carente sia dali
punta quantitative che dal punto
di vista dei metodi di distribuzio-
ne delle risorse. Appare quindi
urgente un Piano quinguennale
finalizzato ad un aumento del
sostegno economico alla ricerca
tale da portarlo, in termini di
percentuale del PIL, per lo meno
alla media dei primi 5 paesi del-
I’'Unione Europea. E poi impor-
tante procedere alla riduzione
degli stanziamenti “a pioggia” al
fine di aumentare il sostegno alle
aree scientifiche ritenute di mag-
giore impatto scientifico e con
maggior probabilita di successo.
Altrettanto strategici sono l'au-
mento dell’informazione e co-
municazione al grande pubblico
al fine di far comprendere !'im-
portanza sociale ed economica
dellaricerca, e un programma di
riduzione della burocratizzazio-
ne della ricerca, oltre che un’
opportuna adozione di leve fi-




scali favorevali per incoraggiare
la partecipazione del| capitale
privato, degli enti noprofit, e
della liberalita privata.
2) Il sistema di Govenllance

La ricerca in Italia viene gestita da
innumerevoli |Ministeri| ed Enti,
creando inefficienze, costi aggiun-
tivi, discontinuita nell’azione, e
disparita di objettivi.
Secondo le linee di indirizzo re-
datte da Issnaf una miglior coordi-
nazione del sistema -ricerca po-
trebbe raggiungersi tramite due tipi
di azione:
o |’istituzione di una Agenzia Gene-
rale di Coordinamento della Ricer-
ca italiana (ACRI) che rappresenti
un’interfaccia tra il mondo politico
e quello scier‘rtiﬁco/acc demico.
Questa Agenzia dovrebbe trasmet-
tere al Governa le istanze del mon-
do scientifico, eJi“dovrebbe poi, se-
guendo le direttive del Governo,
implementare indirizzi generali di
ricerca-che siano in linea con gli
interessi del Paese; stabilire le nor-
me ed i principi operativi generali
del sistema di governance, e valuta-
re laqualith ed efficaciadell’operato
delle Agenzie di cui sotto;
* la creazione di sei Agenzie auto-
nome che coprano le seguenti di-
scipline: Biologia e Medicina, in-
gegneria e Informatica, Scienze
Fisiche, Chimiche e Matematiche,
Energia
ed Ambiente, Agricoltura, Scien-
ze Umane e Sociali.
Il budget di ciascuna Aﬁenzia &

deciso dal Governo, con parere
consultivo di Acri. Ciascuna Agen-
zia @ avtonoma nella scelta deghi
indirizzi pit efficaci per promuo-
vere la ricerca nell’ambito delle
rispettive competenze.
3)L7assegnazione dei fondi e la
verifica dei risultati

Su questo tema strategico, Issnaf
ha stabilito alcuni punti fermi:

1) L’assegnazione dei fondi di ri-
cerca avviene secondo un criterio
meritocratico ecompetitivo con-
diviso dalla comunitd’ scientifica
internazionale.

2} i sistema di peerreview con
I"introduzione di una forte compo-
nente internazionale & quello che
pud assicurare i risultati migliori.
Grazie a questo sistema, nessun
ricercatore pud ricevere finanzia-
menti senza presentare un progetto
di ricerca che sia stato referenziato.
3) Le Agenzie, in accordo con
Acri, stabiliscono chiare norme
per la prevenzione e gestione del
conflitto di interessi onde assicu-
rare la obiettivith e trasparenza
neli’assegnazione dei fondi.

4) La verifica periodica dei risul-
tati assicura la capacita del mo-
dello di rispondere al variare del
contesto socio-economico-culiu-
rale, e di garantire che V'elargizio-
nedei fondi abbiauna elevata pro-
babilita di rispondere allo scopo
della ricerca.

5) i finanziamento include il sa-
lario del ricercatore ed & trasferi-
bile con il ricercatore stesso e per
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favarire una corretta programma-
zione da parte di enti e ricercato-
ri, i fondi sono assegnati su pro-
grammi pluriennali. l documen-
to illustra anche diversi meccani-
smi di bandi, ed espone il funzio-
namento del Csr (Center for Scien-
tific Review) dell’NIH come pos-
sibile modelic virtuoso.

)1 rapporti con Governo e In-
dustria

{’industria italiana investe poco
nella ricerca e sviluppo in con-
fronto a paesi di dimensioni indu-
striali comparabili. L'Universita
non incide come potrebbe e do-
vrebbe nel sistema economico. il
mondo della finanza investe poco
neila creazione di nuove imprese
con capitale di rischio. Issnaf pro-
pone i seguenti interventi per fa-
vorire la creazione dell’ecosiste-
ma innovativo.

Alcune delle proposte sono di so-
stegno ad iniziative gia annuncia-
te dal Governo:

— Incentivi economici e/o fiscali a
favore delle imprese che finanzia-
no ricerca, sia alloro interno, sia
nell’Universita.

— Premiare Universita e ricercatori
non solo sulla base dei risuitati
scientifici tradizionali ma anche
facendo attenzione a risultati che
abbiano una ricaduta misurabile
sul sistema economico.

— Lancio di Grandi Sfide (Grand
Challenges) da parte del Governo,
con relativo finanziamento, per
incentivare l’aggregazione delle
competenze universitarie interdi-
sciplinari per la soluzione di pro-
blemi fondamentali, e che richie-
dono approcci altamente innova-
tivi {per esempio, Darpa ha lancia-
to un programma collaborativo
Universita-industria per la crea-
zione di veicoli che possano cir-
colare in ambienti ostili e in citta,
senza guidatore).

— Far leva su finanziamenti Euro-
pei per promuovere il “Fare Siste-
ma” tra Industria e Ricerca

— Campagna informativa forte sul
valore della ricerca in termini di
ricaduta sul benessere economico
e sociale.




