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Sanita, dubbi nel governo e rischiorinvio

Suldecretoriservedi Passeraper latassasulle bollicine. Pdl scatenato

VALENTINA CONTE

ROMA — Nessuna divisione nel
governo. Solo «questioni tecni-
che» darisolvere, ma nell
sima seremta» Il m (iskEs
Sa10EE, Ren 71, prova a
stemperarela tenswne divampa-
ta attorno al suo “decretone”, do-
poilprimostopincassatodal pre-
Consiglio dei ministri di ieri. Di-
versi dicasteri hanno passato al
setaccioil corposo provvedimen-
to. E sollevato perplessita su co-
perture, compatibilitd con regole
comunitarie e nazionali, oppor-
tunita di ricorrere a un decreto,
senza che vi sia necessita né ur-
genza. Mentre il Pdl continua a
contestare Balduzzi perché au-
menta le tasse. Eisindacatiper
ilmancatoconfronto.LaCgil

¢ in allarme per l'articolo 8,
comma uno, che consegna

ai privati la gestione di
strutture sanitarie, in
cambio del loro apporto

in project financing alla
costruzione di nuovi

ospedali. Nel testo, in-

tanto, spuntano nuo-

ve misure, volute dal

ministro Riccardi, per
regolamentare la pubbli-

citd di giochi, videopoker e slot
machine, introducendo il divieto
di réclame ingannevole sulle vin-
cite.

Cosi, alla fine di una giornata
assai polemica, Balduzzi incassa

il colpo e, ai microfoni del 7g3,
ammette: «Avevamofattol'ipote-
sidiapprovareil decretonelCon-
siglio di venerdi 31 agosto. Se ci
fosse qualche cambiamento e di-
lazione di

qualche

giomo per ragioni di tipo tecnico
non & un problema». Ma le divi-
sioni nel governo sembrano di
natura tutt’altro che tecnica. Si
contestanometodoetempi: trop-
po rapidi per esaminare un testo
cosl elaborato. Ma anche la co-
municazione esterna, giudicata
eccessiva.

Nell’occhio del ciclone, poi, la
tassa sulle bollicine: soft drinks,
bevande dolci, e superalcolici. La
misura (7 centesimi in pil1 al litro

sulle prime, 50 sui secondi, perun

triennio) deve garantire 250 mi-
lioni I'anno. Una manna per fi-
nanziare una sanita a corto di
mezzi. Ma anche un freno a un
comparto che vale 1,9 miliardi
I'anno e conta 25 mila addetti. In
un momento di crisi, si rischia
P'effetto¥rancia. Dopol'approva-
zione della soda tax, 1a Coca Cola
minaccid di ritirare 17 milioni di
investimenti. Di queste esigenze
produttivesi ¢ fatto portavoce so-
prattutto il ministero dello Svi-
luppo economico, facendo nota-
re che sarebbe un altro colpo per
'industria alimentare, inun con-
testo di crisi generale, Se salta la

Niente Stato etico

L’accusadivolere uno
Stato etico? Percarita,
nessuna ingerenza
nellavita delle persone.
Maresponsabilizzare
icittadini & doveroso

RENATO BALDUZD!
RENATOBALDUZD

tassa, perd, lacopertura del prov-
vedirnento & ancora pili a rischio.
E qui, si sa, il dicastero dell’Eco-
nomia viaggia con il freno tirate,
«Il decreto & in equilibrio finan-
ziario», si @ difeso Balduzzi.
L'altra questione, discussaieri,
riguarda la compatibilita con la

spendingreviewe le nuoveregole
per la dirigenza pubblica. Regole
non in sintonia, a quanto pare,
conquelle che Balduzzivorrebbe
introdurre su primari e direttori
generali delle Asl. Ecco perché la
partita & ora nelle mani di Catri-
cala, inattesacheil premierMon-
tirientridaBerlino. Venerdiil “de-
cretone” potrebbe essere spac-
chettato in due parti, separando
quellesucuic’@accordodalresto.
Oppure semplicemente rinviato.

Molte le accuse di trasformare
I'Ttalia in uno “stato etico” che
bacchettasualcol, fumo, azzardo
{Lega e Pdl). «Per caritd, nessuna
ingerenza nella vita dei singoli»,
controbatte il ministro. «<Ma nei
Paesi di tradizione liberale, { go-
verni si preoccupano di respon-
sabilizzare i cittadini, specie gio-
vani, sulle dipendenzen.

© RIPRUDUZIONE RISERVATA

Nel provvedimento
Hstretta’ voluta

da Riccardi alla
pubblicita di giochi
e slotmachine
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LA STAMPA :

In bilico 1l maxi-decreto sanita

Dubbi dei minisiri e delle Regioni sulla copertira linanziaria. Balduzzi: “Tl rinvio non sarebbe un problema”

7 ROBERTO GIOVANNINI
# ROMA

R - almeno a
parole, ostenta tranquillita.
Il maxi decreto legge - che ol-
tre a cambiare le regole del
Servizio sanitario nazionale
prevede un articolato giro di
vite su fumo, superalcolici,
bibite gasate e slot machines
- verra approvato presto. Un
eventuale rinvio del varo da
parte del Consiglio dei mini-
stri- previsto per venerdi 31 -
«non sarebbe un problemanr.
Vero & che ieri nella riunione
teenica di preconsiglio dei
ministri il provvedimento ha
sublto una vera e propria
bordata di critiche e di obie-
zioni. Nel mirino degli altri
dicasteri ¢'é soprattutto la
stretta - con tanto di nuove
imposte per finanziare speci-
fici interventi - contro quello
che Balduzzi chiama «il pre-
occupante trend delle dipen-
denze» dal fumo, dallalcol,
dalle bibite zuccherate e ga-
sate e soprattutto dal gioco
elettronico a pagamento. Ma
non mancano le obiezioni ri-
spetto alle coperture finan-
ziarie delle novita nel funzio-
namento del sistema sanita-

rio, dall'informatizzazione to-
tale della rete Asl-medici alla
possibilita di tenere gli ambu-
latori dei mediei di base aperti
24 ore su 24. Tutte riforme che
il governo nel suo complesso
vuole assolutamente che siano
introdotte a costo zero per le
casse dello Stato. Altre criti-
che arrivano dalle Regioni, co-
stituzionalmente titolari della
materia sanita, e dalle catego-
rie che si ritengono colpite dal
decretone.

Balduzzi per adesso getta
acqua sulfuoco della polemica.

«Confido nell'approvazione il
pil presto possibile - dichiara
-, Iipotesi che avevamo fatto
era di approvare il decreto ve-
nerdi 31 agosto; se ci fosse

qualche cambiamento e qual-
chedilazione di qualche giorno
per ragioni di tipo tecnico non
sarebbe un problemas. Il prov-
vedimento, di 27 articoli, intro-
duce una stretta sulle forme di
dipendenza dal fumo e dai gio-
chi, scoraggia consumi di bibi-
te zuccherate e pesce crudo,
riforma le modalita di servizio
dei medici di famiglia, impone
la tracciabilitad dei pagamenti
per le visite intramurarie,
cambia i criteri di nomina dei
direttori sanitari, vara la car-
tella clinica digitale.

leri perd le obiezioni degli
altri ministeri sono sembrate
tutt’altro che meramente tec-
niche, anche se si nascondono
dietro dubbidi costituzionalita
e di copertura. Le norme piit
criticate nel merito sono due.
La prima é I'imposta sulle be-
vande zuccherate, che si confi-
gurerebbe come una tassa di
scopo con cui non si possono fi-

nanziare spese strutturali. La
seconda & la mannaia sul vide-
ogioco d’azzardo: eliminare le
videoslot entro un raggio di
500 metri dai luoghi pubblici
significherebbe farle sparire
quasi tutte, e mettere a repen-
taglio (dicono all’Economia)
4-5 miliardi di gettito.

Oggi proseguird un'istrut-
toria di tipo tecnico tra i mini-
steri, ¢ domani si tireranno le
somme in un'altra riunione di
precounsiglio dei ministri. Deci-
dera Monti, pare: rinviare tut-
to, togliere dal decretone le

norme contestate per metterle
in un ddl, inserire correttivi.
Oppure dare luce verde al te-
sto cosl com’é, come vorrebbe
Balduzzi. Il ministro ribadisce
che il pacchetto ha un filo con-
duttore comune, e non pud es-
sere stravolto. «Nessuna inge-
renza nella liberta individuale
- assicura -, i pubblici poteri
devono non solo lanciare un

Portare le slot a oltre 500
metri dai luoghi pubblici

farebbe perderefino
a5 miliardi di gettito

campanelle di allarme, ma an-
che adottare le soluzione pii
idonee per proteggere soprat-
tutto la salute dei minori».

Molte polemiche riguarda-
no soprattutto la minaccia sul-
le bibite zuccherate. «Una dia-
voleria contro le aziende del
Piemonte», accusa il governa-
tore Roberto Cota. Mezzo Pdl
parla di «misura ideologica e
illiberale». E protestano i pro-
duttori, le associazioni di cate-
goria in Confindustria (Fede-
ralimentare, Assobibe, Mine-
racqua), dubitano nutrizioni-
sti e dietologi.

Spero cheledue
Camere esaminino

il testo, che contiene
molte misure gia

in esame datempo

Lidea di tassare le
bibite una piccola
foglia di fico ideologica
Danneggia

cittadini e imprese

Mariastella Gelmini
Deputato
Popolo della Liberta

Non esiste relazione
di causa-effetto tra il
consumo di bevande
con zuccheroell
sovrappeso o 'obesita

Andrea Poli
Nutrizionista
presidente Nfi

Estratto dapag. 6




TRLORE

e Iele2hore £om

Il provvedimento potrebbe essere rinviato
Decreto sanita a rischio
Scontro Balduzzi-Tesoro

was Arischiolesame dello sche-
ma di Disulla sanita del fnaistea
Baldiz2i da parte del Cdm di ve-
nerd},conun probabilerinviodel-
lariunione. Nel preconsiglio diie-
ri alcuni dicasteri, in particolare

il Tesoro, hanno espresso dubbi
di costituzionalita e di merito su
alcune misure. Le sortidel decre-

tone - che contiene norme su far-
maci, medici dibase elivellidias-
sistenza, oltre giochi e fumo e

una "tassa’ subevande zucchera-
te e alcolici - si decideranno do-
maniinunariunione tecnica. Bal-
duzzi: «Uno slittamento di qual-
che giorno non sarebbe grave».
Marco Mobili e Marta Paris » pag. 10

L’agenda per la crescita
IL PACCHETTO BALDUZZI

Perplessita

| Ipotesi spacchettamento

Nel preconsiglio di ieri alcuni ministri hanno | Domani in una riunione tecnica si decidera
espresso dubbi di merito e costituzionalita ~  sespacchettare il provvedimento o rinviarlo

Decreto sanita a rischio rinvio

E scontro Balduzzi-Tesoro sulle nuove norme che riguardano i giochi

Marco Mobili
Marta Paris
ROMA

maa [ decreto omnibussullaSa-
nita appeso a un file. L'esame
dello madiDlmesso
to dol Extitstro RESHERS

i daparte del Consiglio dei mi-
nistridivenerdi, potrebbeinfat-
tislittare. Conun probabile rin-
vio tout-court del Cdm. Nelcor-
sodelpreconsigliodiieri matti-
na, infatti, alcuni dicasteri han-
no espresso dubbi di costituzio-
nalita, di merito su alcune misu-
re. Le sorti del decretone - che
oltre a norme su farmaci, medi-
ci di base e aggiornamento dei
livelli di assistenza prevede an-
che una stretta sui giochi e sul
fumo e una "tassa” su bevande
zuccherate e alcolici-sidecide-
ranno comungue domani in
unariunione tecnicadove sive-
drasespacchettare il testoinun
decretoeinundisegno dilegge,

o se rinviare addirittura il dos-
sier. Spacchettamento al mo-
mento escluso dal Ministradel=
1Al che si dice ottimista,
«Confido nell'approvazione il

piit presto possibile - sottolinea
Balduzzi - e anche se ci fosse
unadilazione di qualche giorno
non & grave. [ problemi non so-
no di divisioni nel Governo, ma
questionitecniche. Nella massi-
ma serenita si stanno avviando
gli approfondimenti del caso».
E sul nodo coperture assicura:
«Lamaggior parte delle disposi-
zioni sono senza oneri, alcune
consentono entrate e alcune li-
mitate disposizioni comporta-
nooneri,macosicom’eéil decre-
to € compensaton.

A essere fortemente contra-
rio sarebbe invece soprattutto
il ministero dell’Economiache
ha messo nero subianco le pro-
prie motivazioni in un docu-
mento di 28 cartelle. Nel miri-
no, in particolare, la stretta su-
gliapparecchiperilgiocod’az-
zardo. Il divieto di installazio-
ne di new slot e videopoker
fuoridel raggio disoo metrida
scuole, luoghi frequentati da
giovani, parrocchie e ospedali
determinerebbe, di fatto, 'az-
zeramento dellofferta legale
nei centri urbani. Si trattereb-
be poi dismantellare larete at-

tuale, con danni per gli opera-
tori e per i concessionari (che
potrebbero rivalersi contro lo
Stato). Senzacontare gli effetti
sulle casse del’erario che ve-
drebbero pregiudicate una

buonaparte delle entrate fisca-
}i da gioco, che nel 2011 sono
state di circa g miliardi.

Una stretta che anche gli ad-
dettiailavoriguardano con pre-
occupazione. « Benché gli obiet-
tividella proposta siano ampia-
mente condivisi da tutti gli ope-
ratori di gioco legale - sottoli-
neaMassimo Passamonti, presi-
dente di Confindustria Sistema
Giocoltalia-le modalitisugge-
rite per perseguirli rischiereb-
berodi paralizzare, se nonazze-
rare, l'offerta di gioco legale a
vantaggio dell'inevitabile rie-
mersione diun'offertaillegalee
totalmente incontrollata, otte-
nendo cosieffetto opposton.

Sottoaccusalagenericitadel-
lanorma. Cosicom’é formulata
la disposizione, spiega Passa-
monti che ha chiesto un incon-
tro con il ministro «avrebbe an-
che un significativo impatto

Estratto da pag. 10
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sull'offerta di gioco legale con

un forte calo dellaraccoltaela
drasticariduzione delle entrate
intorno ai 4 miliardi». Con evi-
denti ripercussioni economi-
che ed occupazionali su un set-
tore che conta 5.800 imprese,
14omilapuntivendita eunbaci-
no occupazionale complessivo
dioltre 10omila addetti.

Tra le norme che pill hanno

fatto discutere in questi giorni
anche il contributo straordina-
riotriennale sulle bibite zucche-
rate. Un’operazione conunget-
tito stimato da 250 milioni, ma
che secondole associazioniim-
prenditoriali Assobibe e Mine-
racqua farebbe perdere gettito
Iva fino a 130 milioni collegato
allariduzione dei consumi.
Intanto oggiloschemadide-
creto legge sara sul tavolo de-

gli assessori alla Sanita delle
Regioni che si riuniranno per
esaminareil testo.

ILMINISTRO

«Non cisono divisioni nel
Governo ma problemi di tipo
tecnico. Seil provvedimento
slittasse di qualche giorno
non sarebbe grave»

I punti critici

VIDEOPOKER

Etonomla contro la stretta

Unodei punti su cuiil ministero

dell’Econorniaha rnamfestato

lasuacontrarietd lastreftasu
wdeopokereslotmachme,che =

inbase alla versione attuale del
decreto sullaSanita dovranno

distaréalmeno 500 metri da

scuole, centrigiovanili, -

ospedaheresxdenzeper e

anziani. Contrarianchegli

operatondelsettore EEREREE

| MEDICK‘DI FAMIGLIA

Duhhi sul coordinamento
LaCgil ha'avanzatodubbi -

sullaeffettiva possibilita p per i

cittadini di avvalersi diuna -

rete di medicidifamiglia (cui -
rivolgersiincasodiassenza -

delprofessionistadi -
riferimento) che dovrebbe

offnre assistenzasuun orano a

gsteso, inclusi festivi e-

prefestivi, potenzxalmente

anche24oresu2q - -

CERTIFICATI SPORTIVI

[MAGOCCONDOMICA

TASSA SULLEBIBITE

Critiche da Confindustria
Assobibe e Mineracqua, le -
associazionidiConfindustria *
cherappresentanoilsettore -
dei produttori dibevande .
analcohche espnmono«forte
preoccupazionen rispetto al
propostadiintrodurreun
contributostraordinarioa ioro
carico. E sottolineanoil rischio
contrazione di attivita e lwelh
occupazmnah

Sufﬁdenti i med ci di base

I certificatid'idoneita per - «
r athvntaspornva nonagonistica
continueranno aesser rilasciati -
dai medicidi fa;mgha Anchese
saranecessariauna . ‘
certificazione pil puntuale e
precisa.Lohaprecisatoil
ministroBalduzzi. Labozza ~ -
circolatadel decreto Sanitd -
parlava diidoneita rilasciata dal
medlco specxahstrcc

MARKA

LIVELLI ASSISTENZAH

Iinodo delle coperture
Dubbisono statisollevati sulle
coperturedialcune misure -
previste, come l’aggtoma mento
deilivelli essenzialidi assistenza
(Lea). IlmiiistioBaldiziha
perd precisato che neltéstoc’é”
unacompensazionetra entratee
uscite eche nel casodeilea «non
sitrattadiespungeremadi -
rimodularealcunedelle 6mlla
prestamm presenh »
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A Messaaaero

Dubbi di costituzionalita, copertura e merito sul piano

Sanita, stop al decreto

Scontro nel governo su medicy, bibite e videopoker

ROMA - Scontronelgover-
no su medici, bibite ¢ video-
poker: la mezza rwoluzmne

contrato il primo scogho esi
¢ fermata. Il decreto di ben
27 articoli non ha superato il
muro delle obiezionisu costi-

tuzionalita, copertura e meri-
to da parte dei tecnici degli
altriministeririunitia Palaz-
zo Chigi per preparare il con-
siglio dei ministri di dopodo-
mani, Con il Tesoro che, tra
P’altro, ha presentato piu di
20 pagine di osservazioni, lo
Sviluppoche ha fatto presen-

ti i possibili effetti negativi
sull’industria provocati dal-
l'aumento delle tasse sulle
bevande zuccherate ¢ forti
perplessitd generali sulla fis-
sazione di un tetto massimo
per le prestazioni dei medici.

DI BRANCO E PIRONE A PAG. 5

Probabile, tra stasera
e domz}m, unanuova
tornata di vertici tecnici

§ DalTesoro 20 pagine
d1 forti obiezioni

: E ministro; parliamone

Scontro sul decreto Balduzzi
1l governo verso 1l rinvio

Esecutivo diviso su bibite, wdeopoker e medici di famiglia

di DIODATO PIRONE pesant1 Con 11

ROMA — Lamezzarivoluzio- Tesoro che, tra

P'altro, haprfsen-
nedella Sam}g gxst;g./ in pieno tato pid di 20 pa-

della Sanitd, in una intervista
al Tg3, ha gettato acqua sul
fuoco e ha parlato di normale
confronto tecnico. Balduzzi -

ieri ha
mcontrato il prk
mo scoglio. Esi¢
fermata dibotto.
1l decreto di ben
27 articoli distri-
buiti in 42 pagi-
ne fitte fitte, non
ha superato il
muro delle obie-
zioni dei tecnici
degli altri mini-
steri riunitia Pa-
lazzo Chigi per
preparare il con-
siglio dei mini-
stri di dopodo-
mani. Obiezioni

gine di osserva-

zioni, lo Svilup-

poche ha fatto presenti i possi-
bili effetti negativi sull’indu-
stria provocati dall’aumento
delle tasse sulle bevande zuc-
cheratee forti perplessita gene-
rali sulla fissazione di un tetto
massimo {comma E, articolo
2, pagina 7) per le prestazioni
dei medici. Insomma, nel go-
verno & emersa unanetta spac-
catura e, anche se non se n’¢
parlato esplicitamente, in po-
chi hanno apprezzato che il
testo del decreto sia finito sui
giornali prima di qualunque
esame collegiale. Il ministro

che in passato & stato capo
dell'ufficio legistativo del mini-
stero e dunque ha dimestichez-
za con la scrittura delle leggi -
hadifeso le ragioni del ministe-
ro parlando di un disegno di
riforma «complesso e compiu-
to» e si ¢ detto comunque di-

sponibile ad un rinvio. Perd a
questo puntoappare assai pro-
babile che il blitz estivo sulla
Sanitd finisca sulla scrivania
del premier Mario Monti. leri
i sottosegretario alla Presiden-
ze del Consiglio, Antonio
Catricala, haconfermato aimi-
crofoni di Sky Tg24 I'esisienza
di qualche problema «iecni-

Estratto ds pag. 5
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con. . .. dellacopertura per la possibile trebbe entrare talitdy.
Intanto per \ésclrt:}éjatﬂ “f“ frenata del gettito provocato ugualmente nel
passe saranno convocate fra ) irino dell'Ue. .1
stasera edomani alcune riunio- dall"allontanamento delle sale minno de Ma arriva l Ok

ni tecniche decisive per capire
il destino del decreto. Moite le
ipotesi in campo, compreso
{anche per altre ragioni) il rin-
vio del Consiglio deiministria
mercoledi della prossimasetti-
mana. E’ possibile ancheche il
testo preparato da Balduzzi
venga diviso in due parti con
un decreto che ne farebbe en-
trare subito in vigore alcune
parti (quelle sulle quali ¢’ un
ampio consenso) ¢ un disegno
di legge collegato che conter-
rebbe il resto. L'approvazione
del decreto per venerdi, tut-
t’ora possibile, ieri sera veniva
data da pil fonti governative
come una possibilita ridotta al
lumicing,

Anche perché le obiezioni
presentate dei tecnici governa-
tivi al decreto sono radicali.
Fra quelle presentate dai rap-
presentanti del ministero del-
PEconomia spicca il problema

glochi ad almeno a 500 metri
dalle scuole o dai centri anzia-

ni, Secondo il Tesoro, poi, que-
sta norma potrebbe creare dei
problemi giuridici poiché i ge-
stori delle sale giochi potrebbe-
ro ricorrere al giudice essendo
titolari di un contratto di con-
cessione. Altri capi di uffici
legislativi hanno fatto emerge-

re dubbi sulla costituzionalitd
di alcuni passaggi del decreto
per via dello scarso coinvolgi-
mento delle Regioni nella par-
terelativa al programma nazio-
nalesull’autosuf-
ficienza. Secon-
do alcuni mini-
steri, poi, l'au-
menfo dell’acci-
sa sulle bevande,
pur non infran-
gendo diretta-
mente le norme
comunitarie, po-

Cosi in Europa

Anche fuori dalle stanze
governative il decreto sulla Sa-
nita sembra avere pochi amici.
Perl’assessorealla Sanita della
Regone Emilia Romagna Car-
lo Lusenti: « Il decretone con-

tiene misure molto eteroge-

nee, alcune molto utili come
quella sui farmaci off label,
altre pit problematiche, che
necessitanodicorrettiviin par-
ticolare sulla non autossufi-
cienza». Mugugni anche da

molti sindacati a partire dalla }
Cgil. Apprezzamento invece §

dal cardinale Angelo Bagna-
§CO,
«Unasocieta non pud assoluta-
mente reggersi sul gioco d'az-
zardo che spinge a giocarsi
tutto sulla fortuna - ha detto
Bagnasco- E quindiben venga-
no tutte quelle misure che mi-
rano ad aggiustare, correggere,
riportare in sesto questa men-

Le tasse sul cibo
in vigore in alcuni
Paesi europei

d(saﬁk dolci cnufezmnati dglci sn?ctk grassi
rin ahase | salati | satari
_ dicacao

ANSA-CENTIMETRI

presidente della Cei: |

della Chiesa
Bagnasco: giuste
le norme anti-gioco

Dubbi anche
dagli assessori
regionali
edai sindacati
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ILAMATTINO

Dubbi di costituzionalita, merito e copertura: il premier costretto a spacchettare i contenuti o arinviare il provedimento

Scontro sulla Sanita, stop al decreto

Ministri divisi sulla stretta voluta da Balduzzi per parcelle dei medici, fumo, alcol e giochi

Nella riunione di ieri del
pre-Consiglio dei ministri &
stato bloccato il «decretone»

] A 77 I] testo,
2? arncoh prevede una stretta
sulle forme di dipendenza dal
furmno e dai giochi, e misure

§s;;}t€1, stop di alcuni ministri
frenata sul piano di Balduzzi

Dubbi di costituzionalita e nodo-copertura. Ipotesi rinvio del decreto

perscoraggiare consumi dibi-
bite zuccherate e pesce crudo,
oltre che ariformarelemodali-
ta di servizio dei medici di fa-
miglia, Alcuni dicasteri hanno
sollevato dubbi di «costituzio-
nalita, di menito e di copertu-
ra», ma il ministro: Baldiizzi

precisa: sono solorilievi tecni-
¢i, ilgoverno non & diviso, Ve-
nerdi I'esame in Consiglio dei
ministri, E la decisione di
«spacchettare» il testo (in un
decreto e inun Ddl) o rinviare
il dossier passa a Monti.
>Servizialle pagg.2e3

Diodato Pirone

ROMA. La mezza rivoluzione della
Sanita tentata in pieno agosto dal
ierihain-
contrato il primo scoglic. Esi & fer-
mata di botto. I decreto di ben 27
articoli distribuiti in 42 pagine fitte
fitte, non ha superato il muroc delle
obiezioni dei tecnici degli altri mini-
steri riunit a Palazzo Chigi per pre-
parare il consiglio dei ministri dido-
podomarni. Obiezioni pesanti. Con
ilTesoro che, tral'altro, ha presenta-
to piu di 20 pagine di osservazioni,
lo Sviluppo che ha fatto presenti i
possibili effetti negativi sull'indu-
stria provocati dall'aumento delle
tasse sullebevande zuccherate e for-
ti perplessita generali sulia fissazio-
ne di un tetto massimo (comma E,
articolo 2, pagina 7) per le prestazio-
ni dei medici. Insomma, nel gover-
no&emersaunanettaspaccaturae,
anchesenonsen'e parlato esplicita-
mente, in pochi hanno apprezzato
che il testo del decreto sia finito sui
giornali prima di qualunque esame
collegiale. 11 ministro della Sanita,

in una intervista

al Tg3, ha gettato

acqua sul fuoco

e ha parlato di
normale con-
fronto tecnico.
Balduzzi - chein
passato & stato
capo dell'ufficio
legislativo del mi-
nistero e dun-
que ha dimesti-
chezza con la
scrittura delle
leggi - ha difeso le ragioni del mini-
steroparlando diun disegno dirifor-
ma «complessc e compiuto» e si &
detto comunque disponibile ad un
rinvio. Per a questo punto appare
assai probabile cheil blitzestivo sul-
la Sanita finisca sulla scrivania del
premier Mario Monti. Ieri ii sottose-
gretario alla Presidenze del Consi-
glio, Antonio Catricala, ha confer-
mato ai microfoni di Sky Tg24 'esi-
stenza di qualche problema «tecni-
CcO»,

Intanto per uscire dall'impasse
saranno convocate fra stasera e do-
mani alcune fiunioni tecnichedeci-
sive per capire il destino del decre-
to. Molte le ipotesi in campo, com-
preso{anche peraltreragioni)ilrin-
vio del Consiglio dei ministri amer-
coledi della prossima settimana. E'
possibile anchecheil testo prepara-

to da Balduzzi venga diviso in due
parti con un decreto che ne farebbe
entrare subitoin wgore alcune parti
(quelle sulle qualic’¢ unampiocon-
senso) e un disegno dilegge collega-
toche conterrebbeilresto. L'appro-
vazione del decreto per venerdi,
tutt'orapossibile, ieri sera venivada-
ta da pit fonti governative come
una possibilita ridotta al lumicino.
Anche perché le obiezioni pre-
sentate deitecnicigovernativialde-
creto sono radicali. Fra quelie pre-
sentate dairappresentanti del mini-
stero dell'Economiaspiccail proble-
ma della copertura per la possibile
frenata del gettito provocato dall'al-
lontanamento delle sale giochi ad
almeno a 500 metri dalle scuole o
dai centri anziani. Secondo il Teso-

ro, poi, questanorma potrebbe cre-
are dei problemi giuridici poiché i
gestori delle sale giochi potrebbero
ricorrere al giudice essendo titolari
di un contratto di concessione. Altri
capi di uffici legislativi hanno fatto
emergere dubbi sulla costituzionali-
ta di alcuni passaggi del decreto per
via delloscarso coinvolgimentodel-
leRegioninelia parte relativa al pro-
gramma nazionale sull'autosuffi-
cienza. Secondo alcuni ministeri,
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poi, I'aumento dell'accisa sulle be-
vande, purnon infrangendo diretta-
mente le norme comunitarie, po-
trebbeentrare ugualmente nel miri-
no dell'Ue. Tra i problemi anche
quello delle norme che riguardano
la non autosufficienza che, toccan-
do questioni che riguardano anche
ilwelfare, potrebbero essere ogget-
to di uno specifico disegno di legge
chetenga conto anche di progetti di
legge gia pendenti in Parlamento.
Anchefuori dalle stanze governa-
tive il decreto sulla Sanita sembra
avere pochi amici. Perl'assessore al-
la Sanita della Regone Emilia Roma-

gna Carlo Lusenti: « Il decretone
contiene misure molto eterogenee,
alcune molto utli come quella sui
farmaci off label, altre pili proble-
matiche, chenecessitano dicorretti-
viin particolare sulla non autossufi-
cienza». Mugugni anche da molti
sindacati a partire dalla Cgil. Ap-
prezzamento invece dal cardinale
Angelo Bagnasco, presidente della
Cet: «Unasocieta non pud assoluta-
mente reggersi sul gioco d'azzardo
che spinge a giocarsi tutto sulla for-
tuna - ha detto Bagnasco - E quindi
ben vengano tutte quelle misure
chemirano ad aggiustare, corregge-

Cosi in Eur OPQA  Le tasse sul cibo in vigore in alcuni Paesi europei

re, riportare in sesto questamentali-
thr.
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Lacartella clinica online. L'assessore veneto Coletto: necessaria una regia

Sul fascicolo elettronico
Regioni in ordine sparso

Matteo Prioschi
Marcello Tarabusi

s Tralenovita previstedalde-
creto legge sulla Sanita c'e 'av-
vio definitivo del fascicolo sani-
tario elettronico, la cui imple-
mentazione sta avvenendo a
macchia di leopardo sul territo-
rio. Trasferire tuttii dati sanitari
dei singoli cittadini su internet
garantirebbe unpilifacile acces-
s0 a informazioni importanti da
parte degli operatori e a regime
la digitalizzazione determine-
rebbe un risparmio traitre e i
cinque miliardi di euro all’anno
per le casse dello Stato, secondo
quanto comunicato dal ministro
della Pubblica amministrazione
Filippo Patroni Griffie da quello
dell’Istruzione Francesco Profu-
mo a inizio luglio in occasione
della presentazione dello stato
diavanzamento del progetto.

Conlacollaborazione delCnr
& stato avviato lo scambio di fa-
scicolionline traleregioni Cala-
bria, Campania e Piemonte, Nel
frattempo altre dieci regioni
(Emilia Romagna, Veneto, Friu-
li Venezia Giulia, Toscana, Um-
bria, Abruzzo, Molise, Sarde-
gna, Lombardia e Provincia di
Trento), hanno avviato un tavo-
lo per far interagire le soluzioni
regionali gia esistenti perché il
pericolo ediritrovarsi consiste-
miche noncomunicanotraloro.
Pil di una amministrazione, in-
farti, sié mossa atitolo sperimen-
tale neglianniscorsie direcente
ha programmato investimenti.
La Lombardia, per esempic, ha
messosul piatto 43 milioni dieu-
roin cinque anni affinché la sua
controllataLombardia Informa-
ticarealizzilacartellaclinicaeil
fascicolo sanitario elettronico.
1l Veneto, invece, a inizio mese
ha dato il vialibera all’operazio-
ne fascicolo elettronico che a
fronte di un investimento da 12
milionidi euro intre anni aregi-
me fara risparmiare 215 milioni
dieuroall’anno.

Le regioni, insomma, si stan-

no muovendo in modo autono-
mo, mentre untavolointeristitu-
zionale'anno scorso hamessoa
disposizionele linee guidaperla
realizzazione del Fse. «La regia
del ministero & fondamentale -
commenta Luca Coletto, asses-
sore alla Sanitd del Veneto e co-
ordinatore di tutti gli assessori
regionali- perché servono crite-
ri comuni ma la programmazio-
nedegliinterventi, ai sensi del ti-
toloVdella Costituzione éinca-
poalleregioni». Tuttaviail peri-
colochel'attuazionedelfascico-
loelettronico risenta dellaman-
canza di risorse c’é: «Noi come
Veneto lo stiamo facendo e l'au-
spicio e che tutte le Regioni pro-
cedano. Se il ministro ha deciso
di andare in questa direzione &
perché ritiene che le coperture
finanziarie ci siano».

11 Dl portaanche novita perle
farmacie. L’articolo 21 della boz-
zasopprime il limite di distanza
previsto dalla legge 475/68 che
oggivietadicollocareunafarma-
ciaameno di2oo metridaun’al-
tramisurati «perlavia pedonale
pili breve tra soglia e soglia». La
nuovanorma consentira di spo-
stare la farmacia previa doman-
da al comune, che provvedera
sentiti I'Asl e 'ordine dei farma-
cisti. X trasferimento potraesse-
re bloccato solo se contrastante
coni criteri generali di equa di-
stribuzione delle farmacie sul
territorioaccessibilitadel servi-
zioperleareescarsamente abita-
te;soddisfacimento delleesigen-
ze della popolazione; prossimi-
ta tra farmacie non giustificata
dall'interesse pubblico.

Sipunta quindiamettere defi-
nitivamente in soffitta la pianta
organica, sopprimendo anche
Particolo 5 della legge 362/91
L'articolo 32 della Costituzione
impone perd diassicurare laca-
pillarith del servizio e garantire
un adeguato bacino di utenza a
ciascuna farmacia (Corte Costi-
tuzionale 4/1996, 27/2003 €
76/2008). La pianta organica su

base provinciale viene cosi sosti-
tuita daunpotere programmato-
rio affidato a ciascun Comune:
ancheseil potereé vincolato dai
criteri di legge (Tar Campania
1406/2012), laffidamentodeipo-
teri regolatori e della gestione
del servizio pubblico a un sog-
getto (il comune) che pud anche
essere titolare di farmacie con-
trasta con i principi comunitari
che impongono di separare net-
tamente le due funzioni.

Altra novita, per impedire
che neicasidiviolazionipili gra-
visi possaaggirare ladecadenza
sanzionatoria, il diritto di cede-
relafarmacia resterd sospesoin
pendenza di procedimento pe-
nale pertruffaaidanni dello Sta-
to o di enti pubblici e durante il
periodo di chiusura disposto
dall’autorita sanitaria per viola-
zionidi norme.

LAPAROLA

CHIAVE
Pianta organica

ol alegge 475del 1968
prevedeva l'obbligatorietd in
ogni comune delle piante
organiche delle farmacie, in cui
venivano indicatiil numero, le
sedi e le zone di competenza. I
Dl1/2012 sulleliberalizzazioni
éintervenuto in materia,
modificando il testo della legge,
ma nonostante la successiva
precisazione fornita dal
ministero della Salutg, tra gli
operatori del settore non c’era
piena condivisione del fatto che
le piante organiche fossero
state abolite
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