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A rischio I'impatto sulla sanita

Roberto Yurno

s Fatto §l decreto, scoperta la
possibile beffa. Che in saniti po-
trebbe rischiare di lasciare aboc-

caascluttaleimprese proprionel-
le Regionidoveil credito & pitial-
to. Unrischiochesicorre concre-
tamente soprattutto nelle cinque
Regloni in cuila sanitd & commis-
sariata: Lazio, Campania, Cala-
brila, Molise e Abruzzo. E che si
abbina al pericolo per i contri-
buenti di finire a loro volta sotto
schiaffo, se mal le Regioni doves-
$Sero ricorrere a nuove stangate
con le maxi addizionall Irpef ¢
Irap perdimostraredi aver predi-
sposto «misure congrue di coper-
turaannualexs peril rimborso del-
le anticipazioni di cassa.

Dubbi, riserve, difficolth appli-
cative, templ incerti per passare
allacassa. Il DIsblocca-debiti arri-
vatoieri alla Cameracominciain
salitafl suocammino parlamenta-
re. E anche i governator} fanno

sentire Jaloro voce. Jerisonosce-

si in campo Nichi Vendola (Pu-
glia, SeD), Vito De Filippo (Basili-
cata, Pd), Luca Zaia (Veneto, Le-
ga Nord), accusando: il decreto
non servira a niente. Con unari-
chiesta a senso unico: & necessa-
riointervenire {allentare) sul Pat-
todi stabilith anche in favore del-
le Regioni, altrimenti s fard un
buconell'acquae si alimenteran-
no illusioni che rischiano di tra-
sformarsi «inun bluffs.
Intantoiltestodeldecretoleg-
geelarelazione che lo accompa-
gnaalle Camere sollevano dubbi
sulla effettiva capacita di tutte le
Regioni di poter accedereallean-
ticipazioni da 14 miliardidi euro.
Undubbiolegatoallaverificade-
gli equilibri strutturali di ciascu-
na Reglone (art, 4 del decreto)
per poter sottoscrivere nuovi
prestiti o mutul: sariindispensa-
bile dimostrare che il bilancio re-
gionale ¢ in una «situazlone di

equilibrio strutturales.

ChissAquante Regioni potran-
no dimostrare di avere le carte

In regola. Sicuramente quelle
pitrindebitate - sia per | disavan-
zi sanitari totali, sia per 1 ritardi
nei pagamenti al fornitori - non
avrannomolte chance. Pochida-
ti: solo per le forniture di biome-
dicalile s Regioni commissaria-
te hanno debiti per 2 miliardi su
4.9totaliafine 2012. Chediventa-
no 3,23 aggiungendo le tre (Pie-
monte, Pugha. Sicilia) sotto pia-
no di rientro, Stessa cosa vale
per | farmaci, per i servizi in ge-
nere, perl’ospedaljt& privata.

Insomma, sard una corsa a
ostacoli. I dubbi crescono, e lerd
Assobiomedica ha rilanciato le
suepropostepercercare altre $o-
luzioni che iniestino liquidith, a
partire da un graduale e massic-
cio» pianodi dismissioni del pa-
trimonio pubblico in cape
allEconomiae alle stesse Regio-
nd, destinando il ricavate al vim-
borsodeifornitor] e alpagamen-
to di emissioni obbligazionarie
ad hoc dello Stato ¢ delle realta
locali piti indebitate.
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Stipendi. Analisi Istat sulle retribuzioni contrattuali orarie - Restanc in attesa di essere rinnovati 47 contratti collettivi

Bustepaga ferme a gennaio

In crescita dell’1,4% sull’anno - Si restringe a 0,5 punti il gap tra salari e inflazione

Clawdiio Tuttl
ROMA
mmm Buste paga ferme per 5,4 mi-
lioni di dipendenti (dicui 2,9 pub-
blici), che attendono il rinnovo
di 47 contratti collettivi

A febbralo, sottolinea I'Istat,
le retribuzioni contrattuali ora-
rie restano invariate (rigspetto a
gennaio) e registrano un aumen-
to dell"L49% sull’anno. Ma, nono-
stantela frenatadeiprezzi, lacre-
scita dei salari rimane inferiore
all'inflazione (+1,9% a febbraio);
: anche se il gap sl resttinge a 05
i punt] percentuali. A gennaio le
retribuzioni sono salite dello
0,5% (su dicembre) per effetto
dell'applicazione di alcune clau-
sole contrattuali osservate nel
mese (aumenti tabellari e ade-
guamento indennitd) e dell,5%
rispetto agennaio 2012 Nel mese
di febbraic, invece, non ¢i sono
stat] aumenti (sul mese) pet la li-
mita entitd dei miglioramenti
economici previsti solo da alcu-
ni accordi provinciali in edilizia
eagricoltura. Mentre, complessi-
vamente, nel primo bimestre del
2013, le retribuzioni salgono (su

base annua) di appena I'.4%. E
se si guarda un pd pili in 13, al se-
mestre marzo-agosto 2013, stima
FIstat, inassenzadi rinnovi, il tas-
so0 di crescita tendenziale delle
buste paga si fermerebbe

all'y, 396, come media delle varia-
2ioni mensili (sipasserrebbe gra-
dualmente dall'i4% di marzo
all', 296 di agosto).

Parladi «moderazione salaria-
le imposta dalle circostanze, e
dalla disoccupazione crescen-
te» l'economista del lavoro, ora
senatore Pd, Carlo Dell'Aringa:
«Sembrache nei rinnovi contrat-
tuali si stia seguendolastradain-
dicata nel recente accordo sulla
produttivitd» di limitare - cioe -
le progressioni retributive auto-

matiche, tenendo conto della
congiuntura. Una scelta, tutta-
via, cheinunafase di forte reces-
slone, come quella attuale, «ri-
schia di deprimere i consumiy,
haspiegato Dell'Aringa. Diquila
necessitd «di mettere in campo
subito «interventi sul cuneo fi-
scale perriequilibrare Iasituazio-
nen. Anche perché, ha aggiunto
il segretario confederale della
Uil, Guglielmo Loy, «la scarsa
crescita salariale & una vera e
propria emergenza per l'impat-
to negativo che provoca, som-
mataaima pressione fiscalee ta-
riffariainsostenibile. Elaparzia-
le tenuta dei settori che hanno
rinnovato i contratti dovrebbe
indicare la strada virtuosa. Inol-
te va superato rapidamente il
blocco della contrattazione del
pubblicoimpiego».

In tutt § comparti della Pa, in-

fatti, le retribuzioni contrattuali
registrano variazioni nulle (per
effetto della legge 122 del 2010).
Malebuste paga, a febbraio, non
salgonoanche nef compartiener-
gla e petroli e telecomunicazio-
ni. Gli incrementi maggiori, inve-

ce, nei settori: alimentar] bevan-
de ¢ tabacco (+3,69); tessile, ab-
bigliamento e lavorazioni pelli
(+2.8%); € pubblici esercizi ¢ al-
berghi (+2,79).

A gennaiolTstat hamonitora-
to 74 accordi: 15 sono scaduti,
mentre & stato rinnovato il con-
trattodei metalmeccanici. A feb-
braio, invece, nessun accordo &
scaduto o & stato recepito. 1l ri-
sultato & che sono in vigore 27
contrattirelativi a circa 7,5 milio-
ni di dipendenti, e a cui corri-
sponde il 4,696 del monte retri-
butivo complessivo. Nelsettore
privato lincidenza & pari al
74,8%. La copertura ¢ totale
nell'agricoltura; & del 77,7%
nell'industria ¢ del 70,9% nei
servizi privati. Alla fine di feb-
bralolaquotadidipendentiinat-
tesa di rinnovo ¢ del 4,6% nel
totale dell'economia e del 24,5%
nel settore privato. L'attesa del
rinnovo per i lavoratori con il
contratto scaduto @, inmedia, di
27,4 mesi per Finsieme degli oc-
cupati, che scendono a 14,8 mesi
per quelli del settore privato.

DRPAIMATENG RISERATA
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Confronti Gli stipendi scendono dell'1,6%

La prima caduta
nella busta degli statali

ROMA - Per la printa volta dopo 31 anni di crescita conti-
nua nel 2011 e nel 2012 sono calafe le retribuzioni dei
dipendenti pubblici ed & scesa la spesa per gli stipendi nella
Pubblica amministrazione: lo annuncia I'Aran, I'Agenzia per
la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni, anticipando un'ulteriore diminuzione per il
2013. Quando si parla di compensi statali si affronta un
capitolo congistente della spesa pubblica: 170 miliardi, pari a
poco meno dell’11% del Pil. Per cui anche una riduzione
dell’1,6%, come quella registrata per la prima volta nel 2011,
significa esibire una spending review di svariati milioni. E le
stifne disponibili per il 2012 confermano un ulteriore ribasso
(all'incirca dell'1%) con uscite complessive ferme a 165,36
miliardi. Un dato che arriva dopo anni e anni, soprattutto il

decennio 8o - go, in cui le retribuzioni
degli statali si sono moltiplicate di 4-5
volte, salendo anche pil1 dell'inflazione.
In soldoni, un dipendente pubblico
percepiva in media circa 34 mila e 500
euro all'anno lordi nel 2011 (28.800 di
base per contratto e i restantt 7.000
. accessort), cifra che @ scesa a 34.137
P'anno dopo, con un calo effettivo delle
retribuzioni medie dello 0,8%.
Ma come si ¢ arrivati all'inversione di
~ tendenza? Non solo con il blocco delle
retribuzioni, ma anche «grazie alle
misure di contenimento varate negli
ultiri anni, in particolare il blocco dei ¢ontratti e i vincoli al
turnover che stabiliscono che non si pud assumete pill del
20% del personale uscito e della spesa per questo personalex,
spiega il presidente dell’Aran, Sergio Gasparrini. Tant'é vero
che il numero di occupati nelle amministrazioni pubbliche &
passato da circa 3,6 milioni (nel 2007) 2 meno di 3,4 milioni
nel 2012, con un calo di poco piti del 6%, In particolare, ci
gono «265 mila posti di lavoro in meno negli ospedali, nelle
scuole materne e in generale net sistema dei servizi ai
cittalind», contestano i sindacati Fp-Cgil, Fp-Cisl, Uil-Fpl e
Uil-Pa, per i quali la reale erosione del potere d’acquisto
degli statali & «ben piti gravosa, al 7,2%».
Valentina Santarpia
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»L inversione di tendenza dopo 31 anni di crescita
Nel solo 2011 retribuzioni in flessione dello 0,8%

1]

IL RAPPORTO

ROMA Sono meno, guadagnano me-
No e ancor meno guadagneranno.
Almeno per il futuro prossimo
venturo. E lo status attuale dei di-
pendenti dell'esercito statale, ri-
dotto per numero e per disponibi-
| lita dopo 31 anni di crescita presso-
ché costante e inarrestabile. Con-
tava 3,63 milioni nel 2006, & passa-
to a 3,39 alla fine del 2011 con una
riduzione secca di 230.000 unit,
parl a poco piti del 6%. Ecco l'ulti-
ma fotografia scattata dall’Aran
nel rapporto sulla pubblicaammi-
nistrazione e che disegna una og-
gettiva inversione di tendenza ri-
spetto ad una immagine, talvolta
anche stereotipata, dell'apparato

di Stato.

Evidenzia, ' Agenzia per la rap-
presentanza negoziale della pub-
blica amministrazione, come per
la prima volta nel 2011, dal lontano
1979, la spesa per pagare i salari
sia calata dell'l,6% per un esborso
complessivo di 170 miliardi di eu-
ro. Una seconda sforbiciata (2,3%
per 165 miliardi) ¢ fissata sul bud-
get 2012 e un ulteriore taglio & pre-
visto per il prossimo anno. Nel so-
lo 2011 le retribuzioni del dipen-
dentisonodiminuite dello 0,8%.

LE CAUSE

Che la macchina statale abbia in-
nestato autonomamente una mar-
cia virtuosa? In realta & stata una
serie di fattori a provocare il die-
trofront. Li elenca la stessa Aran:

I1 costo degli statali

Cifre in miliardi di euro

Primi cali della spesa pubblica per le retribuzioni, dopo 31 anni di crescita ininterrotta.

Spesa pari
all%
| delPil

Record
storico

2010

fonle. Aran

‘Quasi-5% i Previsto

rispetto ulteriore
alr calo -
2013

AMSA-CENTIMETRI

le misure di contenimento varate
negliultimiannie, in particolare, i
vincoli sul turn over e sulla ridu-
zione degli organici, adottati per
correggere i conti pubblici e ripro-
posti con la recente spending re-
view; il congelamento delle risor-
se per pagare le voci di salario ac-
cessorio o il blocco degli scatti di
anzianita per alcune categorie di
personale; lo stop al rinnovo dei
contratti nazionali attuato nel
2008/2009 e che dovrebbe essere
rimosso alla fine del 2014. Il condi-
zionale, in quest'ultimo caso, &
d'obbligo perché dipendera ovvia-
mente da una eventuale maggiore
disponibilita di cassa. Senza consi-
derare che mediamente - ricorda
I'Istat - il tempo necessario per i
rinnovare i contratti si aggira su
dueanni.

«Il nostro compito - ha spiegato il
presidente dell'Aran, Sergio Ga-
sparrini - & stato svolto, il blocco
delleretribuzioni ha funzionato. Il
dimagrimento c'é stato e un ulte-
ripre passo ci sara nel 2013. Ora
dobbiamo guardare alla qualita
della spesa per i servizi offerti ai
cittadini». Spesa che nel 2011 & sta-
ta, appunto, di 170 miliardi, cioe
I'11% del Pil. E le anticipazioni sui
dati del 2012 confermano questo

| SINDACATE:

LA PERDITA

DEI SALARI

REALI

E STATA DEL 7,2%
IN TRE ANNI

trend che, in pratica, ha portatogli
stipendi medi degli statali al livel-
lo di quelli dei dipendenti privati.
«E’ stato interamente riassorbito -
puntualizza il rapporto, =il diffe-
renziale di crescita tra i due aggre-
gati»,

| SINDACATI

1l rapporto dell'Agenzia delinea
anche l'ennesima differenza tra
Nord e Sud. La Lombardia, per
esempio, ¢ la regione che denun-
cla il maggior numero di dipen-
denti pubblici sul territorio. Tanti,
anzi troppl. 1l sovraccarico si aggi-
ra infatti intorno al 25%. Di con-
tro, la Calabria registra una caren-
za di impiegati: gli uffici pubblici
evidenziano un sottorganico del
23%. A far compagnia alla Lom-
bardia anche Trentino e Lazio ri-
spettivamente con il 19% e 18% di
dipendenti in sovrannumero,
mentre Campania e Basilicata par-
lano di una carenza di personale

del 21% e del 18%. Resta, infine, ir-
risolta la questione della produtti-
vitd. «E un tema- sottolineal'Aran
- che, a pili riprese, si & cercato di
affrontare strutturalmente, attra-
verso riforme di carattere genera-
le, ma che rappresenta ancora un
punto di grande rilievo nell’agen-
da politica del Paese», «Non c’8 da
gioire - attaccano i sindacati - me-
no salari e meno occupazione non
sono dati positivi, I'indagine del-
I'Aran conferma una perdita del
salario nominale che in termini re-
ali & ben piti gravosa. [ lavoratori
non hanno perso solo1',6% del va-
lore dei loro stipendi. Rispetto ai
tassi di inflazione dell'intero trien-
nio 2010/2012 il loro potere di ac-
quisto ha visto una erosione pari
al 7,2%. Bisogna far ripartire subi-
tola contrattazione nazionale e in-
tegrativa in ogni ente per sostene-
rele buste paga».

Luciano Costantini
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PUBBLICO IMPIEGO - [ dati del rapporto Aran «svelano» il massacro di welfare, scuola e sanita

Lo stato e tornato al 1979

Robetto Clecarellh

ai costi dello stato inizta a

produrre i suoi effetti: dal
2006 al 2011 i dipendenti pub-
blici sono passati da 3.627.139
a 3.396.810. Olre 230mila per-
sone hanno smesso di lavorare
per lo stato negli ultimi cinque
anni. Quest dati sono contenut-
ti nel rapporte semestrale sulle
retritnizioni dei pubblici dipen-
denti, presentato jeri dall'Aran,
I'agenzia che rappresenta la
pubblica amministrazione nel-
la contrattazione collettiva na-
zionale.

Contrariamente a una delle
leggende diffuse: dai sostenitori
dello «stato minimo», questi nu-
meri dimostrano che I'ltalia &
sotto la media Ocse per nume-
ro di occupati nella pubblica
amministrazione. Sono meno
di quelli francesi, ¢ lo si puod ca-
pire, considerata le tradizioni
dei nostri vicini d'Oltralpe. Ma,
sorpresa, I'Ttalia si classifica sot-
to i paesi presi ad esempio dai
sostenitori det neo-liberismo
scatenato: gli Stati Uniti ela pa-
tria dell'fron Lady Margaret
Thatcher. Sotto di noi ¢i sono
solo i «Pigs» Spagna ¢ Portogal-
lo e il nuovo ufaro» della Germa-
nia.

Nessun problema, 1'talia la
raggiungera presto, anche gra-
zie al rinvio dei pensionamenti
voluti dalla riforma Fornere, il
blocco delle nuove assunzioni
e al mancato rinnovo degli inte-
rinali, temp# determinati e fles-
sibili, gia in atto da tempo. Se-
condo la Ragionera generale
dello Stato sono diminuiti di ol-
e il 26% negli ultimi 5 anni.
Per I'Aran nel 2012 i} calo sard
del 2,3% e continuera nel 2013.
1i risparmio sugli stipendi sar
noteveole: nel 2011 Ja spesa & sta-

I a cura nee-thaicheriana

ta di 170 miliardi {-1,6% sul
2010). Nel 2012 ¢ calata a
165,36 miliardi (-2,3%). Anche
nelle retribuzioni lo stato italia-
no viaggia a ritroso nel tempa.
Oggi & tornato al 1979. E, pur-
troppo, non si fermera.

['settori dove i tagli si sono fat-
ti sentire di piit sono quelli che
garantiscono il Welfare, scuola
e sanitd, e poj gl enti locali e i
ministeri, || processo & iniziato
con l'ultimo govema Prodi, ma

1'onda si & ingrossata rovescian-
do qualsiasi cosa davanti a sé
quando Giulio Tremonti & tor-
nato ad occupare la scrivania di
Quinto Sella al ministero del-
I'Economia, spalleggiato da Re-
nato Brunetta alla funzione pub-
blica e da Maria Stella Gelmini
all'istruzione. Un concerto che
ha. posto le basi per i tagli del fu-
turo che colpiranno in Lombar-

dia {dove lavora il 25% dei di-

pendenti pubblici), it Trentino e
il Lazio con i} 19% e il 18% di di-
pendenti in eccesso. In Calabria
gli uffici sono invece sotto orga-
nico del 23%.

Una controprova che l'auste-
ritd di Stato continuera la offre
il arapporto Giarda» sulla spen-
ding review (ne abbiamo parla-
to su il manifesto del 20 mar-
z0). Ci attendono nuovi tagli da
135,6 miliardi di ewro suibeni e
i servizi, 122,1 miliardi di retri-
buzioni nel pubblice, e un altro
5,2% a scuola e universita che
dal 2009 hanno gia perso quasi
10 milfardi di euro. Sono previ-
sti tagli del 33,1% alla spesa sa-
nitaria, oltre a un'alta sforbicia-
ta del 24,1% agli enti locali, gia
taglieggidti dal patto di stabilita
interno.

Che fine fanno queste risorse
finanziarie? Dovrebbeto fipia-
nare il debito, che perd 2 au-
mentato nell'vltimo anno di 19
miliardi. & probabile che anche
i prossimi tagli sulla pubblica
amministrazione avianno lo
stesso effetto. Questa & fa rego-
la dell’austerita: pilt tagli il debi-
to (Monti 'ha fatto per 21 mi-
liardi in 400 giomd), pit1 il debi-
to cresce a causa degli interessi
pagati dallo Stato, mentre I'«effi-
cienzar della spesa pubblica ta-
gliata non migliora, deprimen-
do gli stipendi dei dipendent
(fermi al 2000 & in diminuzione
dello 0,8% rispetto al 2011 e di

un altro 0,5 e I'1% nel 2012).
Mel private, invece, sono au-
mentate del 2,1% negli ultimi
11 anni dove perd l'Aran regi-
stra un calo deil'occupazione.
Siamo in un circolo vizioso,
ma c'é chi ancora pensa di
reinvestire i «risparmi» fatti
sui ministeri e gli enti locali
per finanziare il debito che la
P.A. ha con le imprese {I'ha so-
stenuto l'inarrestabile Gelmi-
ni a Pigzza Pulita |'altra sera).

SALUTE

La spesa sanitaria
tiene... ma arriva
la spending review

" ella sanita |'austerity di sta-
N to ha tagliato 14.697 posti
trail 2008 e i1 2011, Lo sostie-
nel'Aran secondo Jaquale i tagli im-
posti ad un altre settare, quelio del-
]a scuola storicamente pill pumero-
so per numeri di dipendenti impe-
gati, porteranno tra poco tempo a
Tovesclare un Frimato consolidato
nel tempe. Nel 2011 la spesa per il
personale defla scuola superava
quello della sanita per solo mezzo
punte percentuale, il minimo roal
raggiunto in precedenza. In attesa
4i una nuova rilevazione, nel 2042
la spesa della sanith avrebbe supera-
to quelta per la scuola. 1 etagli linea-
ri» praticati da Tremonti, e quelli
che aleggere il progetto di spending
review consegnata al parlamento
dal governo Monti (si parladiunal-
tro -5 sul budger attuale) permet-
tera alla spesa per il personale del
servizio sanitario nazionale di supe-
rare quella prevista per la scuola.
Ma sara un primato di breve dura-
ta. Nel caso della sanita la spending
teview prevede un erisparmios del
32,7%. La condizione dei 35.193 pre-
cari censiti nel 2011 dalta Ragione-
sia generale (su 682.477 dipenden-
ti) & destinata a peggiorare.



