ANALYSIS

RASSEGNA STAMPA Lunedi 4 Febbraio 2013

Sanita, una coperta troppo corta
CORRIERE DELLA SERA

Salute, I'Ttalia & ultima in prevenzione
IL MESSAGGERO

Le imprese non trovano laureati
LIL SOLE 24 ORE

Previdenza. Casse all'attacco: pitt autonomia, meno tasse
CORRIERE DELLA SERA

L'attuazione delle riforme tocca quota 37%
IL SOLE 24 ORE

La ripresa occupazionale passa dalla staffetta tra generazioni
ITALIA OGGI

La Rassegna Stampa allegata & estratta da vari siti istituzionali



CORRIERE DELLA SERA Economia

Lunedi 4 febbraio 2013 p. 25

lovit

ta, una coperta tr

&% spedali e singoli medici ;
U

che hanno difficolta ad as-

un andamento tecnico pesante:
per ogni cento euro dj premi in-

cassati, fe imprese assicuratrici :

ne sborsano anche centosessan-
ta per risarcire i sinistri,

L'rc sanitaria rappresenta per
le compagnie un settore compli-

uscite. «In realta prezzi elevati e
una rarefazione dell'offerta ri-
guardano solo alcune attivits sa-

non auto di Ania —. Le soluzioni
fisiedono nello strutturare rigo-

fose attivita di mitigazione del rj- |
schio, nel rivisitare il concetto di :
responsabilita e nello standardiz-
zare e valutazioni dei danni non

patrimoniali»,
Ma questo non basta, «Per
determinate categorie di rischio

- la capacita del settore assicurati- ;
vo dev'essere integrata attraver-

50 bad companies — aggiunge
Manzato —, Vale a dire enti che
forniscono coperturaai soggetti
che dovessero sperimentare dif-
ficolta a trovarla sul mercato pri-
vato. Su questi due ultimi aspet-
tiqualcosa il legistatore ha previ-
sto, ma manca un decreto mini-
steriale attuativoy,

«La situazione continua a es-
sere molto negativa — sottoli-
nea invece Adolfo Bertani, presi-
dente del Cineas, ur ente che si
occupa della gestione dei rischi
~— Molti ospedali non sono assi-
curati, oppure lo sono in manie-
ra insufficiente, Ogni struttura
sanitaria dev'essere dotata di
una figura ad hoc che si occupa
di gestire questi vischi, e medici
e infermieri devono seguire corsi

di formazione sulla malasanitay.

Inquesto settore, inoltre, esi-

i ste una congerie di statistiche,
sicurarsi. Premi elevatissimi. £ ;

REB.

0ppo corta:

: 10, pud controllare i dati regj-
. strati el dispositivo, collegan-
«ll ministero della salute deve :
: toordinare | dati — spiega Berta-
i ni —. E bisogna passare da un
¢ approccio in cu si cerca subito il
+ colpevole 3 un sistema in cui si
i cerca di rimuovere le cause che
: hanno determinato lerrore del

: i medico. E' necessario, inoltre, av-
cato, tanto che molte ne sono :

dosi al sito www.nobisat it, e re-
lativi a uno dei pacchetti danni
auto stipulati (incendio, furto,
atti vandalidi, rottura cristalli,
tompreso il rischio infortunio

: del conducente). Si tratta di
: polizze integrative dell'rc auto
i edistribuite presso le conces-
i viare gradualmente un processo :
: di certificazione prima dei singo- !
¢ lireparti e poi d'interi ospedali», :
¢ Il Cineas ha promosso la costity-

nitarie ad alto rischio, esercitate  zione di un tavolo tecnico con

soprattutto in regime di liberd | 4 o' parti in causa, «Ha co-

professione — sostiene Roberto | minciato a riunirsi nei giorni scor-
Manzato, direttore vita e danni ¢ si— spiega Bertani — e si pro-
¢ pone di elaborare un vero e pro-
i prio piano di azione condiviso da

- sottoporre alle istituzioni»,

sionarie.
P.PU.
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Salute, I'Italia ¢ ultima in prevenzione

» 11 rapporto dell'Ocse:
destiniamo solo lo 0,5%
della spesa sanitaria

L'ALLARME

ROMA L'Italia ha appena conqui-
stato un record europeo: & all'ul-
timo posto per i fondi destinati
alla prevenzione. A pari merito
con Cipro. Contro una media del-
la Ue che & di 2,9%. Un ultimo po-
sto che, oltre a penalizzare la sa-
lute collettiva, ostacola il rispar-
mio e fa crescere la spesa per le
cure. Una sorpresa che si scopre
nel rapporto Ocse-Ue «Health at
aGlance: Europe 2012»,

ANZIANI E GIOVANISSIMI

Crisi e tagli potrebbero aver buo-
na parte delle colpe. Ma certo ¢
che I'ltalia, da tempo, sta lenta-
mente scendendo in questa clas-
sifica. Poche campagne di infor-
mazione tra gli anziani come tra
i giovanissimi. Per spiegare quali
sono, con le parole giuste, i gli
stili di vita (dal cibo, al fumo, alle
visite) per limitare I'insorgenza
delle malattie. Che sono il diabe-
te, il cancro, i danni cardiovasco-
larie polmonari, I'ipertensione.

Gli oncologi, conti alla mano, di-
mostrano che prevenzione vuol
dire pil1 salute e meno spese. «Il

POCHE CAMPAGNE
DI INFORMAZIONE

35-40% dei tumori - ricorda Ste-
fano Cascinu, presidente dell’As-
sociazione oncologia medica -
potrebbe essere prevenuto adot-
tando alcune semplici regole. E’
importantissimo parlare ai gio-
vanissimi e spiegare loro come
stanno le cose con un linguaggio
che non metta paura. Per questo
siamo alla terza edizione del pro-
getto «Non fare autogol!» una
campagna dedicata ai ragazzi
delle scuole superiori. Con noi, i
calciatori di serie A. Sono le abi-
tudini del branco a rovinare gli
under venti: dalla sigaretta, alla
droga, al binge drinking del saba-
to sera, agli eccessi in generale.
Aggiungiamo I'overdose di lam-
pade solari. Bisogna fare arriva-
re loro i messaggi corretti» Un
esempio: chi inizia a fumare a 15
anni ha il triplo di probabilita di
sviluppare da adulto il cancro al
polmone rispetto a chi inizia die-
cianni piti tardi.

La consapevolezza degli italiani
riguardo al cancro viaggia a due
velocita: da una parte sei perso-
ne su dieci non ritengono pit i
tumori «un male incurabile»,
dall’altra, almeno uno su quattro
come testimonia un sondaggio
dell’Aiom, non ha la pili pallida
idea di quali siano gli esami di
prevenzione. Solo il 38% degli in-
tervistati sa che il cancro del co-
lon-retto (uno di quelli stretta-
mente connessi alle abitudini ali-

mentari) si pud prevenire men-
tre uno su quattro non € disposto
acambiare il proprio stile di vita
(dimagrire, cambiare ment, sot-
toporsi a controlli) per diminui-
reil proprio livello dirischio.

LO STUDIO

Scegliere ogni giorno menu in
grado di tenere sotto controllo il
colesterolo potrebbero far ri-
sparmiare allo Stato oltre tre mi-
liardi di euro I'anno in spese sa-
«nitgrie. Come ha dimostrato uno
$tudio della facolta di Economia
di Tor Vergata promossa dalla
“Bogieta italiana di medicina ge-
‘nérale. Un risparmio che, nell'ar-
co di pochi anni, potrebbe arriva-
re a sfiorare i cinque miliardi.
Perché il colesterolo alto & uno
dei primi responsabili delle ma-
lattie cardiovascolari. Per un ita-
liano su quattro, anche giovane,
il risultati delle analisi non van-
no bene. Nella maggior parte dei
casi i valori alti del colesterolo
sono legati ad un’alimentazione
scorretta, al fumo, alla
sedentarieta, al sovrappeso, al
diabete. Raramente ad un’altera-
zione genetica.

La Societa italiana di igiene ha
fatto un suo bilancio: gli investi-
menti corretti in prevenzione,
dai controlli alle vaccinazioni fi-
no all'informazione, valgono, in
risparmio, come una Finanzia-
Carla Massi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fenomeno preoccupante Dallalimentare alla meccanica
I'posti restano vacanti e i neolaureati Le maggiori richieste arrivano dai settori
ripiegano su posizioni per cui basta il diploma | tradizionali del made in Italy e dall'Ict

Le imprese non trovano laureati

Ogni anno il «mismatch» tra domanda e offerta frena 'assunzione di 50mila under 30

Eugenio Bruno

mae Gira e rigira I'Ttalia si con-
fermail Paese deimille parados-
si. Specie nel mondo del lavoro.
Daunlato, iltasso didisoccupa-
zionegiovanile restaoltrelaso-
glia di guardia (a dicembre al
36,6% secondo I'Tstat); dall’al-
tro, le aziende fanno fatica a
riempire i vuoti d’organico. Al
gap di 6smila diplomati tecnici,
pilt volte lamentato dagli indu-
striali, si aggiungono gli oltre
45mila laureati che le imprese
nonriesconoad assumere peril
mismatchtradomandae offerta
dipersonale conuntitolo distu-
dio immediatamente spendibi-
le sul mercato. E cosi i posti re-
stano vacanti e i neolaureati ri-
piegano su occupazioni per cui
basta il diploma. Un fenomeno
preoccupante, piu dell’allarme
"matricole in calo” lanciato dal
Cunlasettimana scorsa.

Dei 45.900 laureati che man-
cano all’appello quasi la meta
(19.700) riguardaaltrettanti "re-
duci” della facolta di ingegne-
ria. Ma del gruppo fanno parte
anche 14.600 profili del ramo
economico-statistico, 7.800 del
campo medico-sanitario e
3.800 di quello giuridico. Vice-
versa, sul fronte dell'offerta,
continuiamoaregistrareun sur-
plus di 48mila uniti nei campi
meno appetibili sul mercato. Si
vadai1s.100 laureati in discipli-
ne politico-sociali ai 10.200 del
settore letterario. E, passando
ai 4.400 psicologi e 3.700 archi-
tettiaspasso, siarrivagilrai 700
con una laurea in agraria e ai
500 in chimica o farmaceutica.

Un’ulteriore prova che, crisi
ononcrisi,Jadomandadilaure-
ati continua a essere sostenuta
espessoinevasa giunge dai dati
del sistema informativo Excel-
sior di Unioncamere. Che, adif-
ferenza di altri database sul te-
ma, parte dalle richieste delle
aziende, Ebbene nel 2012 la do-
mandacensitasi ¢ assestatasul-
le 58.900 unit. In calo rispetto
ai74.150 dell’anno primase con-
siderata in valore assoluto, ma

in aumento (dal 12,5% al 14,5%)
se rapportata alla domanda
complessivadioccupati. A tira-
I'€ sono soprattutto i settori del
made in Italy tradizionale (ali-
mentare, moda, meccanica) e
I'Ict,Jaddove arrancano ancora
commercio, turismo e costru-
zioni.

L’indagine di Unioncamere
testimonia inoltre come in Ita-
lia il fenomeno dell’over educa-
tion sia tutt’altro che debellato.
Partendo dai§8.900 profili cita-
ti,lo studio quantificain22.2001
laureati under 30 richiesti sul
mercato. Di cui il 41,9% & desti-
nato a professioni intellettuali,
scientifiche e dialtaspecializza-
zione, il36,5% a professionitec-
niche, ma ben il 20,3% a profili
di impiegato. Troppo spesso
neicall center. Come se non ba-

LE «CASELLE» DA RIEMPIRE
Mancano all’appello
soprattutto gli ingegneri,
ma anche i profili del ramo
economico-statistico,
medico-sanitario e giuridico

stasse, nel 45% dei casi 'under
30 assunto si rivela inadatto al
lavoro trovato, perché pnvo di
formazione (19%), esperienza
(9,8%) o delle caratteristiche
personali adatte alla professio-
ne. In un altro 289 delle situa-
zioni censite, invece, & il lavoro
a non essere adatto a chi lo sta
cercando.
Guardandoavantiemergein-
nanzitutto I'esigenza che le nu-
merose banche dati sui laureati
si parlino meglio. E se possibile
prima. Unaspintapotrebbe arri-
vare dall’entrata a regime del
consorzio Cineca 2.0, che entro

giugno 2013 dovra completare *

la fusione con gli altri due con-
sorzi (Cilea e Caspur) e arrive-
raamonitorare 66 atenei.

Per Giuseppe Roma, diretto-
re generale del Censis, la diso-
mogeneita dei database & solo

una concausa. Peraltro supera-
bile se si desse vita a «un siste-
maditracciabiliti dellastoriala-
vorativadeilaureati». A suo giu-
dizio, il vero limite & I'assenza
di lauree triennali veramente
formative. «In tutte le econo-
mie europeelavera occupabili—
ta & quella intermedia, che &
spesso legata alle lauree inter-
medie».

Di «Paese bloccatox parla il
vicepresidente di Confindu-
stria per 'Education, Ivan Lo
Bello. «E ancora diffusoil Iuogo
comune che abbiamo troppilau-
reati e che la laurea non serve
per entrare nel mondo dellavo-
ro. Nientedi pitisbagliato.Inun
Paese come il nostro, che paga
una crisi demograﬁca molto
acuta - aggiunge -, l'unica spe-
ranza di crescita va riposta in
un capitale umano avanzato
che silegaal mondo produttivo
elorende pitiinnovativo e com-
petitivo. I giovani non devono
scoraggiarsi: la laurea & impor-
tante, ma serve orientarsi bene
nella scelta dell’universita, te-
nendo contodelladomandadel-
leimprese e del mercato del la-
voro».

Sul mismatch tra domanda e
offerta, Lo Bello spiega che «al-
le imprese mancano ingegneri,
economisti, giuristi d'impresa,
chimici, tecnici specializzati.
Ogni anno - commenta - Puni-
versita italiana produce circa
somilalaureati destinati alla di-
soccupazione o allasottoccupa-
zione, mentreleimprese cerca-
no somila profili professionali
che nontrovanoy. Gi3, ma cosa
fareperinvertire larotta? «Biso-
gnaavvicinare igiovani al lavo-
rogiaduranteil percorso forma-
tivo, spiegandogli 'opportuni-
tacheilnuovo apprendistato of-
freloro per svolgere 'ultimo an-
no della laurea triennale in
azienda o, addirittura, per fare
undottoratoinazienda, metten-
do a fattor comune competen-
zeacquisite on the job e compe-
tenze diricerca degli atenei».
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LO SQUILIBRIO DELLE COMPETENZE
Differenza tra numero di laureati che le imprese
intendono assumere e laureati dell’'anno precedente

Domanda superiore  [wm] Offerta superiore
all’offerta alla domanda

Ingegneria

Economico-statistico

Medico-sanitario

Giuridico 3.800

Chimico-farmaceutico & -500

Insegnamento ’IE -600

Agrario [l 700

Scientifico ' E_— 1200

Educazione fisica ' [l— -1400

. LI

Geo-biologico W - -3200

Architettura E -3700

Psicologico E -4400

Linguistico _— -7.000

Letterario - -10.200

ol |R—

| Fonte: elaborazioni Confindustria Education su dati Eurostat

IL TREND
Ilnumero di laureati richiesti dal mercato del lavoro
inItalia dal 2008 al 2012

[™] Laurea triennale
(scala sx)

Laurea vecchio ordinamento
o specialistica (scala sx)
===% sul totale (scala dx)

38000 § .§ 68790
(28.970)

18530) R 255300 R
2008 2009 2010

: —
i Note: * senza preferenza Fonte: Excelsior-Unioncamere |

VINCE L’ALTA SPECIALIZZAZIONE
Le professioni per le quali sono stati richiesti laureati
nel2012 ’

. Totale assunzioni - | Assunzioni di laureati
di laureati ___swnder 30»
- Valori| Intidenza Valari| Incidenza
assoluti %| assoliiti] " %
1100 1,8 200 0,9
HUEERETAN ;é FELEETTHALY stiEw e
(1 A ¥ x«*g; DN
24.700 41,9 9.300 41,9
FROFESSION]
24.700 42,0 8.100 36,5 A
8200 139 450 20,3
PROY ONTAUALIFICATE NELLE & A
AMMERCL) : : v
200 0,4 100 0,5

FEs

; T M
Fonte: Excelsior-Unioncamere
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Casse all’attacco:

ovo Welfare Le richieste dei professionisti in vista delle elezion:

pill autonomia, meno tasse

Camporese (Adepp): garantire meglio lindipendenza

E via la doppia

b avvicinarsi della sca-
denza elettorale fa
moltiplicare gli appelli
divarie categorie della

societd civile alla politica. Un ri-
chiamo arriva anche dal mondo
delle profession; e in particolare
dalla previdenza, L'Adepp (I'As-
sociazione delle casse previden-
ziali private) ha redatto un vero
manifesto per fotografare Ia situa-
zione attuale del mondo profes-
sionale e per avanzare le richieste
mirate a chi si candida a governa-
re‘il paese.

Sempre meno glovant

1I primo aspetto accertato dal-
I'Adepp & la condizione sociale e
occupazionale dei. professionisti,
colpiti duramente dalla crisi, Per
esempio, secondo il Miur (il mini-
stero dell'Istruzione e delf' Univer-
sitd), per il quinto anno consecuti-
vo, anche nel 2011 si & registrato
un calo del 7,5% tra i laureati che
sostengono Fesame di abilitazio-
ne alla professione. Un dato che,
se si considera quel 2007 prima
della crisi, tocca un -21,6%, E Ia
motivazione di un calo cosi repen-
tino non & certo la difficolta degli

esami di Stato ma una prospetti-
vadi futuro incerfo che vede | gio-
vani passare mesi e spesso anni a
fare il praticantato ¢ il tirocinio
negli studi lavorando come liberi
professionisti a partita Iva pur
svolgendo un lavoro dipendente
a tutti gli effetti. '

" Ma non solo. Esiste anche una
percentuale (risicata) di giovani
che riescono a mettersi in proprio
allestendo uno studio con | rispar-
mi della famiglia (perché di acces-

tagliol

so al credito non se ne parla pro-
prio). Ma devono mettere in con-
to dieci anni di guadagni che spes-
80 siaggirano intorno agli 800 eu-
ro mensili, quando non sfiorano
la soglia della poverta (3007500
euro). Insomma, in simili condi-
Zioni, la professione sembra riser-
vata solo ai «figli d'arte»,
«Abbiamo svolto analisi ad am-
pio raggio —dice Andrea Canipo-
rese, presidente dell’Adepp —.
Tutti 1 dati in nostro possesso ci

dicono che gli iscritti hanno subi-

. to pesantemente la crisi e non si
* intravede alcun bagliore che indi-

chi come e quando si uscira dal
tunnel. Malgrado questo, siamo
di fronte ad un'assenza preoceu-
pante di politiche e di misure di
sostegno a favore dei professioni-
sti italiani. In piena solitudine, in
un gesto di grande responsabilita
Verso inostri iscritti e verso il no-
stro Paese, abbiamo deciso di
mettere in campo idee perla cre-
scita dell'otcupazione. Da qui la
nascita del Manifesto».

Professions precusio
Del resto anche leggendo I'in-
dagine dell'Acta (sindacato dei
knowledge workers, i lavoratori
della conoscenza) emerge che il
30% dei professionisti guadagna
mensilmente meno di 1.000 euro
lordi e il 25% tra i mille e i 1500,
Cifre che non riguardanc solo i
glovane laureato, ma sono estese
al 429 dei professionisti trenten-

ni. E la dimostrazione che la pro-
fessione non assicura pitc un
ascensore sociale, al punto che il
15% dei giovani professionisti sta
cercando un altro lavoro e il 319
degli intervistati se avesse Ia pos-
sibilitd cambierebbe attivitd. I
47,6% del campione interpellato
da Acla si sente pitt precario che
imprenditore,

a su rendimenti annuali e pension

Ma, in un simile scenario, che
€osa ¢l si pud attendere dalla poli-
tica? «Alla vigilia del voto - 08
serva Camporese'— gli schiera-
menti hanno il dovere di rispon-
dere ad alcune domande contenu-
te nel Manifesto che abbiamo pre-
sentato. Ci attendiamo risposte in
tema di indipendenza: non ¢ pit
rinviabile un'inequivocabile e pit
precisa conferma legislativa delle

funzioni e dell'autonomia delle

Casse private e pl‘ivatizzatg, rap-
presentate dall'Adepp. Chiedia-
mo prese di posizione nette in te-
ma di tassazione: la previdenza
“privata italiana resta di gran lun-

ga la pit vessata d'Eusopa. Lali-
quota del 20 per cento sule rendi-
te finanziarie annuali si somma
ad una serie di ulteriori imposiz.ig.)j
ni fino alla tassazione, secondo gl
scaglioni Irpef, delle rendite ero-
gate. Serve un riallineamento ai
parametri comunitari innescando
un circuito virtuoso tra sostegno

fenziale, amministrafi\ia efinanziaria rion d
danorme applicate alfa Pubblica Am'mihis’t_f;_’;tiiﬂ

- Imaggior redairo
a favore deglj
0 Stato. Ingl-
tre, previdenza e lavoro sono vagi
comunicanti che, per essere offi-
cienti, devono essere tenug ing
me ed assistitl. Senza lavoro n
t'¢ previdenza. Le casse, in (quesio
toniesto economicn, non devong
essere solo contabili che gestiseo-
Do i contributi degli iscritti. 1o
casse, possono svolgere un impor-
tante ruolo sussidiario nell'accom.
pagnamento dellintera vita lavo-
rativa del professionista fino 2
giungere all'erogazione del trafta-
mento pensionisticos.,

Queste alcune delle richieste
pittimportanti. Altre arrivano dal-
la base, come accertato dalla ricer-
ca di Irés Cail. 1 professionisti
chiedono tutele certe in caso dj
malattia ed infortunio, sostegno
al redditoin caso di disoccupazio-
ne, semplificazione degli adempi-
menli amministrativi, accesso al
credito, E in materja previdenzia-
le chiedono i ricongiungimento
dei contributi e uniformita contri.-
butive. «Stavolta abbiamo cerca-
to di essere chiari con tutti — ay-
verta. Camporese —. Mettiamo
sul tavolo le nostre proposte e il
voto di due milioni di iscritti e del-
le loro famiglie. Alla politica deci-
dere come e se risponderes. Ma-
gari non in tempi biblici.




1 Sale NN
Quotidiano Milano 9&" B‘a 03-FEB-2013
Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 9

RATING24

Rush finale sulle riforme:
Pattuazione sale al 37%
{'attuazione delle riforme Monti
salea quota 37%. Mailtempo
stringe e allappelio mancano
ancora 291 provvedimenti: molti
regotamenti importanti rischiang

dinonarrivareal traguardo.
* pagha g

L’ATTUAZIONE

1 pressing di Palazzo Chigi
Ametagennaio riunione dei dipartimenti 11 Governo ha rinviato il nuovo riccometro
per fare il punto e accelerare sui lavori

DELLE RIFOR
TOCCA

Allappello perd mancano ancora 291 provvedimenti
Battuta d’arresto per I'lsee

BILANCIO DA COMPLETARE
Da fine dicembre sono stati
approvati 50 nuovi atti
€209 sonoin lavorazione,
ma per cento regolamenti

iltermine & gia scaduto
PAGINAACURA DI

Antonello Cherchi

Andrea Gagliardi

Andrea Marini

Marta Paris

mm 11 Governo accelerasull’at-
tuazionedelleriforme. La pros-
simita della fine dellalegislatu-
ra ha, infatti, indotto Palazzo
Chigi a spingere perché si met-
tamano ai dossier rimastiaper-
ti. Irisultatisivedononeinume-
ri:seafine dicembrelaquota di
provvedimenti adottati neces-
sariper far funzionare 'impian-
to complessivo delle sette ma-
novre varate dall’Esecutivo
Monti era ferma a un quarto, in
un mese lasticella & salita al
37% grazie a 5o nuovi atti.

Su 462 atti (il numero com-
plessivo diminuisce perché al-
cuniregolamenti non vengono
piltritenuti necessari), ne sono

statiprodottiz1, maaltrizog so-
no in lavorazione e una parte
pud sperare di tagliare il tra-
guardo prima del passaggio di
consegne. Le performance so-
no ancora pill confortanti se si
guardaaiprovvedimentiattua-
tivi di stretta competenza dei
ministeri, dove il tasso di attua-
zioneraggiunge il 43 per cento.

C’¢ da pensare, dunque, che
abbia funzionato il pungolo
del ministro dei Rapporti con
il Parlamento, Piero Giarda,
che ainizio gennaio ha inviato
una lettera di sollecitazione a
tutti i colleghi con tanto di
elencodiprovvedimentianco-
ralatitanti, al quale si & aggiun-
taameta delmesela convoca-
zione da parte del sottosegre-
tario di Palazzo Chigi, Anto-
nio Catricala, dei dipartimenti
della Presidenza del consiglio
per fare il punto sullo stato
dell’attuazione.

Seppureil pressing ha sorti-
toisuoieffetti,c’@ perd da con-
siderare cheil bilancio ¢ anco-
ra in rosso. Per completare il
quadromancano, infatti, anco-

GOVERNO E P.A.

razoiprovvedimenti, dei qua-
li cento sono gia scaduti. E
pur vero che - come ha soste-
nuto a pili riprese il Governo
-leriforme sono per '80% au-
toapplicative (per funzionare
nonhanno, ciog, bisogno dire-
golamenti o decreti attuati-
vi), ma & altrettanto vero che
fragli atti che ancora si atten-
donomolti hanno unpesorile-
vante. E il caso, per esempio,
del nuovo Isee, che a questo
punto, dopo il recente "no"
della Regione Lombardia in
conferenza unificata e il rin-
vio dell’esame da parte del
consiglio dei ministri, rischia
dirimanere letteramorta.

Cosicomesono ancoraal pa-
loil fondo per la crescita soste-
nibile previsto dal decreto svi-
luppo e il credito d’imposta per
le assunzioni di personale alta-
mentequalificato. Dopo unlun-
goiter, dovrebbe invece essere
indirittura d’arrivo'autorizza-
zione unica ambientale per le
Pmi, cosi come le linee guida
per la semplificazione dei con-
trollisulle imprese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

dopo il no arrivato dalla Lombardia
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Il carico sulle amministrazioni centrali

Iprovvedimenti attuativi richiesti ai ministeri e alla Presidenza del consiglio

| attuaz. %

Affari regionali 1 3 4 25,0
Ambiente 5 700 12 417
‘l;gnicutturali 4 S el e e 4 66,7
Coesione terr. 1 0 1 1000
Difesa 5 6 83,3
Economia 55 124 44 .4
Giustizia 4 12 333
Infrastrutture 10 36 27.8
Interno 9 22 40,9
Istruzione 3 16 18,8
Lavaro 14 39 35,9
Palit. agricole 1l 29 %79
Pres. Consiglio 14 26 53,8
Pubblica Amm. 4 15 26,7
Salute 10 2 12 83,3
‘;viluppm 33 31 2 ”( 64 51,6

Nota: tra i provvediment! considerati non sono compresi ghi atti che non sonc di competenza diretta det ministeri ma di altri
_eatioagenzie

..........
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LIMITIALREINTEGRD

L'obbligo direintegroincaso di
licenziamento illegittimovale
solo per i provvedimenti
discriminatori, Nei licenziamenti
disciplinariil reintegro sul posto
dilavoro pudessere scelto dal
giudice soloin basealle
tipizzazioni previste nei contratti
collettivi. Nel licenziamento per
motivieconomici il reinserimento
éstabilitosolo incaso di
manifestainsussistenza

VOUTHER PER BABYBITTER
Estatoregistrato presso la corte
dei Contiil decreto attuativo dei
voucher. Perle madri
intenzionate arientrareal lavaro
dopoil congededimaternita
scattala possibilita dirichiedere
un contributo economico
utilizzabile o per pagare una baby
sitter o per coprive la rettadel
nido

INCENTIVIALLEASSUNZIONT
Deve essereancora emanato il
decreto, da stabilire ogni anno,
cheindividuaifinanziamenti per
lariduzione dei contributia
caricodel datoredilavoro che
assume donnediqualsiasi etd
privediunimpiegoretribuito da
almeno sei mesie quelle privedi
unimpiegodaalmeno 24 mesi

,,,,,,,,,,,

ACUISTICENTRALIZZAYE
CéPobbligo perle pubbtiche
amministrazioni dieffettuare
acquisti presso la Consip,
L'obiettivo & risparmiare grazie agli
sconti ottenibili con gli acquisti
centralizzati. Avantaggio dei
consumatori, poi, iimedicoindica
nellaricetta, in generale, ilmome
del principio attivo del farmaco
invece def nome commerciale, per
favorirei medicinali generici (pils
economici)

DEFINITIGLIESUBER HELLA
Sonostatifirmati afine gennaioi
decreti che definisconolentita
deltariduzione degliorganicidelia
pubblica amministrazione (-10%i
dipendenti, -20%i dirigenti). Alla
fine defpercorsosonostati
individuati 7.800 esuberi

ORGANICIDEGLY ENTILOCALL
Ancorada definire  parametridi
virtuosita per la determinazione
delledotazioniorganiche deglienti
focali. Era atteso per fine 2012il
decretodel Presidente del
consiglio dei ministri che doveva
stabilirei nuovi parametri del
personale, in baseal rapportocon
lapopolazioneresidente. Masista
ancora aspettando la convocazione
della conferenza Stato-cittd per la
preventivaintesa

BOMUSRISTRUTTURAZION
Ladetrazionefiscale perle
ristrutturazioni in casa é salita
al50%,per interventifino a 96mila
euro. Potenziato o sportello unico
perbedilizia(Sue)che diventa
Lunico punto diaccesso per tuttele
pratiche amministrative riguardanti
gliinterventi edilizi

IVAPERTASSS

Approvato il decreto che definiscele
disposizioni di attuazione della
liquidazione dell'Iva per cassa perle
aziende conunfatturatofinoa2
milioni. Indirittura darrivo il
decreto Sviluppo per lanuova
disciplina delle situazioni dicrisi
industriale complessa, testoé ha
ricevatoil parereconclusivodella
Conferenzaunficata il 24 gennaio.

DIATELEMATICA
Nonhaancoravistolaluceil Dprcon
icriteri per Uutilizzo esclusivo deghi
strumenti telematici aifini della
presentazione delladenunciadi
inizioattivita (Dia), Mancanoancora
all'appello(it termine &scaduto il 25
agostotle disposizioni applicative
del creditod'imposta perle
assunzionidi personale altamente
qualificato. La bozzadi decretodel
Misevamodificata dopo che il Dl
sviluppo bis haintrodutto un bonus
preferenziale in favore delle start up

GOVERNO E P.A.

Dal salva-Italia
al Dl sviluppo
le sette mosse
per rilanciare
il Paese

Dal Disalva-ltalia - varato piidi
unannofapertraghettare il Paese
fuori dalleturbolenze economiche
efingnziarie e riformare il sistema
pensionistico -fino al decreto
Sviluppo, passandaper le
liberalizzazioni, le semplificazioni
amministrative e fiscali, per
cittadinie imprese, la riforma del
lavoroe laspendingreview. Le
prime setteriforme chiave del
Governo Monti hanno compiuto
una parte deltloro percorso versola
completa applicazione.

Nelle schede a fianco riportiamo
unasintesi deiprincipali contenuti
diogni prowedimento indicando
lenorme immediatamente
applicative(subito in vigore dopo
la pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale) e lo stato di attuazione di
queliedisposizioni che per essere
operative hanno bisogno di decreti
eregolamenti. Hgraficoinalto da
conto dello stato dell'arte
dell’attuazione dal punto di vista
quantitativo
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HIFORMADELLEPENSION
Invigore dal 1’ gennaiodelloscorso
annolariformadelle pensioni che
prevede requisiti anagrafici pils
elevati esostanziale cancellazione
delle pensioni dianzianita.
Anticipata al 2012 Uentratain vigore
dell’Tmu, che sostituisce lavecchiaa
Ici

ALVIALANUOVARE

Firmatoil Dpcm chetrasferisce alla
nuova Ice (Agenziaperla
promozioneallesteroe
l'internazionalizzazione delle
imprese} risorse ymane, strumentali
efinanziarie del soppresso istituto
peril commercio estero. Aunpasso
dalvialibera il regolamentoper
rendereapplicabili dal1° gennato di
quest'anno anche ai comparti difesa
esicurezza, vigili del fuoco e addetti
alsoccorso pubblicele nuove norme
sulle pensioni

ANAGRAFEOPEREINCOMPRITE
Itregolamento che istituisce
l'anagrafedelle opereincompiute &
stato modificatadopo i rilievi
sollevati dal Consiglio di Statolo
scorso 20 dicembre. lttesto
aggiomatog tomatoil 16 gennalo a
Palazzo Spada per il parere finale.
Dacompletare{dopo un primo Dm
Sviluppo)il potenziamento del
fondo di garanzia per le Pmi

AAAAAAAA

CARCELLATELE TARIITE MININE
Cancellate le tariffe minime peri
compensideiprofessionisti
iscritti agli Ordini. Operativii
nwovitribunali per le imprese che
assorbonoanche le sezioni
competentiinmateria di marchie
brevetti. Estese alle microimprese
lenorme del codice del consumo
(Dlgs206/2005)intemadi
pratiche commerciali scorrette

RATINGINPRESE

Varato il provvedimento
deil'Antitrust che definisce i criteri
per Uattribuzione del rating di
legalita delleimprese conun
fatturato minimo di due mitioni.
Definitii criteri di esenzione Imu
per gliimmobili dellaChiesaa
utilizzazione mistacommerciale ¢
non, Nuovi parametri per
elaborare il prezzo medio dei
carburanti

HIRITTO PAUTORE
Mancaancora il Dpem che
definisce irequisiti minimi perlo
sviluppo degliintermediari nel
mercato deldiritto d"autore. In
stand by ilregolamentoche
individua le attivitd esentidal
taglio della burocrazia. Dadefinire
glistandard tecnici perla gestione
dei dati dellascatola nerasui
veicoli ai fini della polizza Reauto

MPRESEECITVADIY

Meno burocrazia perPavvioe
Vesercizio di attivitd commerciali,
cosicome per alcune procedure
amministrative,a cominciare dai
concersi pubblici, condomande da
presentare solo online

OHERTAMMBITRATIVI
Sulfronte del taglio agli oneri
amministrativisonostati
approntatiil programma
2012-2015 eit decreto che
quantifica il costodialcuni
adempimenti che devano
sopportare cittadinie imprese.
Uobiettivo éfareinmodochela
burocrazia non cresca, anzi
diminuista. Perquesto, le
normative che introdurranno nuovi
obblighi dovranno anche tagliarne
altrettanti. Il bilancio sifara alla
fine di ognianno. l tariffario
approntatodalla Pubblica
amiministrazione serve, appunto, a
tirare le somme

SEMPLIFICAZIONT

Snellimento delle procedure di
assunzione e dialcune procedure
amministrative relative ai
lavoratori extracomunitari. Inoltre,
iter piii rapido per lo scambio di
determinate informazionitrale
pubbliche amministraziord, che
dovra awvenire soloonline

GOVERNO E P.A.

DERITIYRIBU A

Possibitita per it contribuente di
chiedere un piano dirateazione
deidebiti tributariarata

i crescente. Introdotto il limite di
; compensazione del credito Iva

entroiSmila europerchinonha
presentato la dichiarazione.
Operazioniintercorse con paesi
Black fist da comunicaresolo se
superioria 500 euro. Previsto
Uobbtligo per Pappaltatore di
verificarei corretti comportamenti
delfornitore sulfronte
contributivoed Iva

SELOlCAT  RBORs e
Conlapprovazione,it17

1 dicembre, def provvedimento

dell’agenzia delle Entratesono
definiti modello dirichiestae
criteri peri rimborsi frap sul costo
dellavoro dall'imponibile Ires e
Irpefper gliesercizi precedentiil
2012. Definite le modatita per
laggiornamento della banca dati
catastale sulla base delle
dichiarazioni defl'uso del suolo

LOTTAALLUEVASIONE

Atteso il decreto delf Economia
che autorizza la Guardia di Finanza
aunpiano straordinario di
assunzioni nel ruolo diispettori,
dastabilire annualmente, per

i contrastarePevasione
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Friuli e Lombardia apripista nella promozione del ricambio tra lavoratori senior e junior

La ripresa occupazionale passa
dalla staffetta tra generazioni

Pagine a cura
pI DunLio Lur

olidarieta tra lavora-

tori senior e junior,

patto generazionale,

staffetta. Sono nume-
rosi gli appellativi usati per
definire le iniziative volte a
creare occupazione puntan-
do su una diversa distribu-
zione delle risorse umane in
azienda, pur senza mutare i
saldi. Una necessita imposta
dall’attuale scenario di mer-
cato, sfavorevole alla crea-
zione di nuova occupazione,
salvo eccezioni.

Le iniziative sul terri-
torio. Le prime iniziative in
questa direzione si muovono
su base territoriale. Un esem-
pio arriva dal Friuli-Venezia
Giulia, come la Regione che
per il nuovo anno ha messo
a disposizione 41 milioni di
euro per il capitolo lavoro,
comprensivi tra le altre cose
dei cosiddetti «contratti di
solidarieta espansivi», in so-
stanza accordi tra lavoratori
di differente seniority all’in-
terno delle aziende, favoriti
da incentivi regionali. Le
intese permetteranno ai la-
voratori pit anziani (coloro
che hanno superato i 50 anni
d’etd) di accedere al part-ti-
me, in cambio dell’assunzio-
ne di giovani con contratti di
formazione. Angela Brandi,
assessore regionale al Lavo-
ro e alla Formazione, spiega
in maniera pitt approfondita
le caratteristiche dell’inizia-
tiva, che potra contare an-
che su risorse del ministero
del Lavoro e sull’assisten-
za tecnica di Italia lavoro.
«L'obiettivo & incrementare
Toccupazione giovanile attra-
verso soluzioni innovative in
grado di contemperare le esi-
genze dei lavoratori giovani
ed anziani in una prospettiva
di solidarieta intergenerazio-
nale. Cosi, a fronte dell’as-

sunzione di giovani con con-
tratto in apprendistato e/o a
tempo indeterminato sara
la regione a versare SIYINE
un’integrazione contributi-
va (a titolo di contribuzione
volontaria, ndr) a beneficio
dei lavoratori della stessa
azienda che accettano vo-
lontariamente un contratto
part-time». Dal punto di vi-
sta contrattuale, 'intervento
partira con una convenzione
tra Regione e IBVR seguito
da intese tra le parti socia-
li per individuare eventuali
target di settori/imprese/la-
voratori che parteciperanno
al progetto. Quindi si dara
seguito a un avviso pubbli-
co regionale per le aziende,
con le modalita di accesso ai
finanziamenti. Per questa
iniziativa, ’ente friulano
mette sul piatto un milione
di euro, che dovrebbe essere
sufficiente a coinvolgere un
centinaio di persone. Resta,
tuttavia, la sensazione che
iniziative una tantum come
questa possano si aiutare a
smuovere le acque, ma non
siano sufficiente a portare
flessibilita in azienda nel
medio-lungo termine. «Par-
tiamo con questo progetto»,
ribatte Brandi, «sperando
che il successo determini le
condizioni per un ulteriore
finanziamento nazionale».
In Lombardia la palla
passa alle parti sociali.
Nella stessa direzione si sta
muovendo anche la Lombar-
dia. A dicembre & stato siglato
un accordo tra Assolombarda,
le parti sociali e la Regione
Lombardia per realizzare un
ponte generazionale che co-
niughi ’accompagnamento
alla pensione dei lavoratori
pitt maturi con Yingresso dei
giovani in azienda, assicu-
rando la realizzazione di un
saldo occupazione positivo
tra i primi e i secondi. De-
stinatari dell’iniziativa sono,
da una parte, i lavoratori ai

quali mancano non piu di
36 mesi per conseguire la
pensione (sia di anzianita
sia di vecchiaia); dall’altra, i
giovani che hanno compiuto
almeno 18 anni. Lintervento
sperimentale, che prevede il
coinvolgimento del Pirellone,
stabilisce la trasformazio-
ne del rapporto di lavoro da
full-time a part-time (oriz-
zontale o verticale) con una
riduzione dell’orario di lavo-
ro fino al 50%. Tale accordo,
definito e concluso in termini
di sola volontarieta da parte
del lavoratore e del datore di
lavoro, deve comunque esse-
re formalizzato e concluso in
sede sindacale di fronte alla
competente Commissione di
Conciliazione istituita pres-
so la stessa Assolombarda.
La convenzione, quindi, viene
trasferita alla Regione, che ha
15 giorni di tempo per confer-
mare l'accesso agli incentivi
sotto forma di contribuzio-
ne volontaria. Nei 45 giorni
successivi alla sottoscrizione
dellaccordo, il datore di lavo-
ro dovra assumere un giovane
con contratto di apprendista-
to o altra tipologia di contrat-
to a tempo indeterminato in
quantita tale da avere un
saldo occupazionale positivo.
Lo stesso lavoratore, inoltre,
fruira di interventi formativi
che potranno riguardare an-
che il ri-orientamento profes-
sionale o lattivita coaching,
nonché un percorso di tran-
sizione verso nuove realta.
Liniziativa trova il plauso di
William Griffini, ceo Carter &
Benson, secondo il quale ac-
cordi di questo tipo «agevola-
no lo scambio generazionale
all’interno dei contesti lavo-
ro, creando un link diretto
nel passaggio dei lavoratori
dalla vecchia alla nuova ge-
nerazione». Lhead hunting
invita, comunque, a non so-
pravvalutare la sua portata:
«Se il mercato & in decrescita
o I'azienda non & florida ogni

opportunita rischia di essere
marginale. Le soluzioni do-
vrebbero essere cercate in
maniera piu funzionale che
strutturale». Un esempio
pratico? «L'Irap», tassa del
4% sul costo del lavoro non
riconosciuta a livello europeo,
«non & tuttavia deducibile in
Italia», aggiunge Griffini, che
suggerisce la «defiscalizzazio-
ne del contributo sugli over
60/65, a carico della regione,
per un reinvestimento del
delta sui giovani».

Verso una normativa na-
zionale. Al di 1a dei numeri,
le due iniziative inevitabil-
mente potranno coinvolgere
solo un numero limitato di
lavoratori, 'importanza di
questi progetti sta nell’effet-
to emulazione che potrebbero
suscitare in altre realta della
Penisola.

Intanto si attende I'esten-
sione a livello nazionale del
«patto tra generazioni»,
come lo ha battezzato il mi-
nistro del Lavoro, Elsa For-
nero. I1 decreto approvato
sul finire dello scorso anno
(di cui abbiamo dato conto
su ItaliaOggi del 7 dicembre
2012) attende solo la regi-
strazione presso la Corte dei
Conti per entrare in vigore.
Il suo funzionamento segue
a grandi linee il meccanismo
gia visto: un lavoratore an-
ziano potra offrire parte del
suo posto di lavoro, trasfor-
mandolo da tempo pieno in
parziale, in cambio dell’as-
sunzione di un giovane con
contratto da apprendista o
a tempo indeterminato. Il
tutto a patto di garantire
un saldo positive in termini
occupazionali. Iinizia & con-
dotta in porto anche con I'in-
tervento del soggetto pubbli-
co, che si fa carico di versare
all’ente previdenziale i con-
tributi aggiuntivi in favore
del lavoratore anziano, in tal
modo garantendo a quest’ul-
timo un livello adeguato di
copertura pensionistica.
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