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L’esame della Ragioneria generale I fattori decisivi

Inbase al «Conto annuale 2011» Oltre al calo dei dipendenti i risparmi
l'onere complessivo ammonta a163 miliardi | sono dovuti anche al blocco dei contratti

Stipendi Pa, 3 miliardi di tagli

In un anno perso il 5% dei dipendenti - Il settore pili colpito € la scuola

PAGINA A CURA DI

Valeria Uva

ws Nel2onidipendenti pubbli-
ci atempo indeterminato erano
3,28 milioni. In diminuzione per
il quarto anno di seguito: 'anno
precedente erano, infatti, 3,31 mi-
lioni (I'19% in pitt); dal 2007 il calo
dettato dalle politiche di conte-
nimento della spesa pubblica &
stato del 4,3 per cento. Sempre
nel2onilavoratoridellaPasono
costati 163,50 miliardi, I',9% in
menorispetto al 2010.

Prosegue, quindi, la cura di-
magrante del lavoro pubblico.
A testimoniarlo sono i dati uffi-
ciali della Ragioneria generale
dello Stato, contenutinel «Con-
to annuale 201 del pubblico im-
piego». Ementre il Governo ten-
ta, condifficoltd, un’ulteriore ri-
duzione di oltre 7mila esuberi
sparsi tra ministeri, enti parco,
Inps ed Enac, con un decreto
che rischia di incepparsi nelle
schermaglie pre-elettorali (si
vedall Sole 24 Ore del 4 genna-
i0),itecnici del Tesoro quantifi-
canoirisparmi gia incassati.

I numeri sono tutti da inter-
pretare: il calo dell’19 della spe-
sa complessiva per il pubblico

LINCIDENZA

Gli oltre tre milioni

di lavoratori

assorbono ancora risorse

impiego registrato dal 2010 al
2011 & in realtd quasi il doppio
(1,6%) se sitiene presente il per-
sonalerientrato per la prima vol-
ta nel perimetro del Conto an-
nuale 2o11: in tutto 22mila unita,
compresoil debutto dellaRegio-
ne Sicilia, che solo da quest’an-
no ha partecipato al censimen-
to. Sempre a parita di enti, la di-
minuzione «realey a partire dal
2007 sale al s per cento.

I'tagli sono proseguiti, secon-
do le prime proiezioni, anche
nelzo12:'occupazione & scesain
tuttii comparti, dalla scuola alle
Forze armate, dalle Regioni
(-29%) ai ministeri (-2,5%), con
P'unica eccezione dei magistrati
che tra dicembre 2011 e agosto
2012 crescono del 5 per cento.

Dove si & intervenuti? A sof-
frire di pit1 & la scuola, che conil
suo milione di occupati stabili
resta il comparto pit numero-
so. Nell’ultimo anno presidi, in-
segnanti e personale Ata sono
passati da 1,04 milioni a 1,01
(-2,7%), ma dal 2007 il settore
ha perso oltre il 10% (sivedala
tabellaa fianco).

Infrenataanchelasanita (-1%,
che si annulla pero guardando

all’analogo punto di crescita re-
gistrato nel 2008). Per molti altri
compartiidatisono daprendere
con cautela, perché spesso frut-
todipassaggi «interni»: &il caso,
per esempio, dei dipendenti
Enea (circa 2.600 persone) tra-
smigrati dalla variegata catego-
riadeglientiexarticolo7odel D]
gs 165 che comprende enti vari
(Inail, per esempio) a quella de-
glientidiricerca.

Effettivi, al contrario, sono gli
incrementi di organico dei Vigi-
li del fuoco, saliti di circa mille
unita in un anno grazie alle as-
sunzioni in deroga al turnover
(concesse nel 2009, ma esercita-
te solo nel 20m1).

«Levariazionidell’occupazio-
ne-silegge nel dossier della Ra-
gioneria-sonoil principale fatto-
re che determinaladinamicadel-
laspesa, manon 'unico». Inordi-
ne d’importanzaitecniciclassifi-
cano al secondo posto il blocco
dei contratti per il 2010-2012. Se-
condo le prime stime sull'impat-
to, lo stop ha comportato una
flessione dello 0,4% sulla spesa
2010 e dello 0,2% nel 2011

A pagareil prezzo pitalto dei
tagli & ancora una volta la scuo-

la, che & passata dai 43,2 miliardi
di costi del 2010 ai 41,2 del 2011.
Intre annidal compartosié otte-
nuto un risparmio del 9,6 per
cento. Effettivo e reale. Basta
guardare al peso che il settore
ha perso nel bilancio pubblico.
Oggi la scuola assorbe il 25,2%
delle spese peril personale, con-
tro il 24,7% della sanita. Solo
mezzo punto di distanza,nono-
stante la scuola abbia 3oomila
unita in pitt. «Questo riavvicina-
mento - conferma il Conto an-
nuale - non va ricercato in una
maggiore quotadellaspesaafa-
vore della sanit3, ma nella mar-
catariduzione dellaspesaperla
scuola operata con le manovre
che si sono succedute nel corso
degliultimi anni». In controten-
denza, conun’impennatadeico-
stioltre ognibudget c’¢ laPresi-
denza del Consiglio, passata dai
244 milioni del 2007 ai 329 del
2011 (+34,9%).

Ingenerale, perd,acausadel-
la crisi economica, i tagli non
sono riusciti a scalfire il peso
del lavoro pubblico rispetto al
Pil: nel 2007 il costo era al
10,15% del Prodotto interno lor-
do; quattro anni dopo € salito al
10,36 per cento.
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superiorn al10%in rapporto Idatidel«Contoannuale 2011»

al Prodotto interno lordo

vanno letti conalcune cautele.

Dueannifa, per esempio, sono
state censite perla primavolta la

Regione Siciliaealtrerealta
minori. Questo é alla base

dell’anomalo incremento di costi
ediunita dellavoce "Regionia

statuto speciale”. Allo stesso
modo, nel2008, 2.600
impiegati dei monopoli di Stato
sono entrati afar parte del
comparto "Agenziefiscati",
mentre ’Agenzia del Demanio ne
é uscita per entrare negli "Entiex
articolo 60 Dlgs 165". L’anomalo

andamentodeglienti diricerca si
spiega con I'assorbimento del
personale Enea.

Nel costo del personale indicato
intabella & compresosiaquelloa
tempoindeterminato, sia quello
flessibile (tempo determinato,
Lsu, collaborazioni).
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Tre anni di cure dimagranti
Andamento della spesa e del personale della Pa nel periodo 2009-2011

Costo del personale* Var. % Unita personale . Var.%

2009] 2011 2011/09 2009] 2011 2011/09

Scuola 45587] 41202)  -9,6| 1.074.772] 1015.589 5,5
Ist. Form.ne Artistico
Musicale 421 438 4,0 8.796 9.082 33
Ministeri 7.635 7.522 -1,5 179.318 167.521 -6,6
Presidenza consiglio 294 329 12,1 2.344 2.438 4,0
Agenzie fiscali 2.846 2.810 -1,3 54.405 54.468 0,1
Aziende autonome - - - - - -
Vigili del fuoco 1572 1770 12,5 31.695 32.608 2,9
Corpi di polizia 17.168 17.947 4,5 328.786 324.086 -1,4
Forze armate 9.207 10.295 11,8 196.802 193.328 -1,8
Magistratura 1.886 1.859 -1,4 10.486 10.136 -3,3
Carriera diplomatica 268 255 -4.6 919 919 0,0
Carriera prefettizia 186 179 -3,9 1.415 1.356 -4,2
Carriera
penitenziaria 49 46 -7,2 456 397 -12,9
Enti pubblici non )
economici 3.616 3.307 -8,5 53.888 50.284 6,7
Enti diricerca 1474 1.540 4,5 18.186 20.860 14,7
Universita 7.749 7.031 -9,3 115912 108.500 -6,4
Servizio sanitario
nazionale 41190, 40.358 -2,0 693.716| 682477 -1,6
ﬁfcga‘l‘i’"‘ e autonomie 23289 21124 93| 520171| 502.453 -3,4
Regioni a statuto
speciale 3.831 4.763 24,3 73.340 93.928 28,1
Autorita
indipendenti 189 208 9,9 1.490 1.598 7,2
Enti art. 70, comma
4, Dlgs 165/01%* 328 142 -56,8 4.266 1.315 -69,2
Enti art. 60, comma
3, Dlgs 165/01%** 304 470 54,4 5.048 9.656 91,3
Totale 169.091| 163.594 -3,3| 3.376.211] 3.282.999 -2,8

Nota: (*) in milioni di euro; (**) Comprende tra gli altri Enac e Inail; (***) Comprende alcuni enti pubblici non economici
Fonte: Ragioneria generale dello Stato - Conto annuale 2011

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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LA PROPOSTA

Uno Stato pitl equo € possibile
per consumatori e contribuenti

di PIERO OSTELLINO

. i italiani tendono a farsi
prescrivére pilt medicine di
quante abbisognino perché la
- mutua le passa gratuitamente (o
quasi); medicine che, poi, non
consumano, lasciano scadere e
buttano in pattumiera. Se qualcuno spiegasse
loro che «nessun pasto € gratuito», che il
«beneficio» che credono di ricevere da parte
dello Stato sociale 'hanno gia pagato con
contributi previdenziali e tasse; se, in definitiva,
dovessero pagarsele di tasca propria, ne
chiederebbero e ne sprecherebbero meno.

E solo un esempio di distorsione dello Stato
sociale generalizzato; che, in tal modo, brucia
ricchezza, altrimenti e meglio utilizzabile,
contribuisce al livello sempre meno sostenibile
della spesa pubblica, e del debito, e
all'espansione della burocrazia, ed & indotto a
provvedere alla bisogna con una fiscalita
crescente. La ragione della distorsione &
intuibile ed &, se mai, preoccupante non ci )
riflettano i professoroni chiamati al governo
per cambiare certe cattive abitudini, ridure
spesa pubblica e debito e che si sono limitati,
invece, a imporre nuove, e pill gravose, tasse al
Paese.

Gli italiani — come, del resto, i cittadini di
gran parte degli Stati sociali dell'Occidente —
pagano per i servizi pubblici che utilizzano un
prezzo minore dei costi di produzione che la
Pubblica amministrazione sostiene. A coprire la
differenza provvede la fiscalita generale. Cosi
accade che, in nome di una malintesa socialita,
i poveri paghino, con le loro tasse, I'universita
ai fighi dei ricchi; e, quel che é peggio, nella
errata convinzione di godere, per gli studi
universitari dei propri figli, di un trattamento di
favore grazie a rette irragionevolmente basse.

Se, dunque, ad esempio, 'ente pubblico che
fornisce il servizio facesse pagare, a chi sale su
un autobus, il prezzo del biglietto pari ai costi
di esercizio, la spesa pubblica non sarebbe cosi
elevata e potrebbe addirittura essere ridotta
senza danni per I'erario. E pur vero che gli
utilizzatori di pubblici servizi di trasporto sono,
in prevalenza, i cittadini meno abbienti cui lo
Stato da in tal modo un aiuto. Ma € anche un
fatto che la spesa maggiore che costoro,
pagando il biglietto al suo prezzo corretto,
dovrebbero affrontare, potrebbe essere
compensata da una riduzione delle loro tasse.
Le aziende pubbliche di servizi non sarebbero,
inoltre, cronicamente passive.

Perché la tecnocrazia che ci governa non si
ingegna a prevedere un sistema fiscale pili
razionale? Intendiamoci. Non si chiede la
soppressione dello Stato sociale, né una sua

radicale riduzione. Finirebbero col penalizzare
chi ha meno ed € giusto sia aiutato. Le spese
per operazioni difficili e onerose, per lunghe
degenze ospedaliere, per medicinali costosi, e
in generale per altri servizi essenziali,
dovrebbero ancora gravare sulla collettivita
secondo criteri di eguaglianza e di giustizia
sociale contemplati anche dalla cultura liberale

~ di mercato. Si tratterebbe (solo) di aggiornare e

modernizzare lo Stato, valutando meglio i
bisogni e le capacita contributive del cittadino
sia come consumatore di servizi pubblici — cui
eventualmente alleggerire il carico fiscale — sia
come contribuente titolare di un reddito pilt
elevato, maggiormente incline a provvedere da
sé alle proprie esigenze e meglio attrezzato a
pagare tasse pit alte.

Mi rendo conto che prevedere un tale
sistema - che rischierebbe, olire tutto, di essere
ancora pilt burocratico di quello attuale — non
sia facile e applicarlo sarebbe funzionalmente
non affatto agevole. Ma — pur senza ricorrere a
un meccanismo burocratico-amministrativo
che consentisse di scaricare dalle tasse le spese
sostenute utilizzando I'autobus, come si auspica
di quelle per i servizi forniti, oggi «in nero»,
dall'artigiano privato — sarebbe, forse,
possibile, grazie alle moderne tecnologie
elettroniche, censire i due contribuenti in
modo preciso e fiscalmente corretto.

Anche il principio della progressivita fiscale,
ora genericamente ancorato ai diversi livelli di
reddito, assumerebbe, una volta agganciato
(anche) al consumo di servizi pubblici, un
carattere socialmente pilt pregnante.
Pagherebbero meno tasse i cittadini costretti
dalla propria condizione economica a usarli in
misura maggiore rispetto a quelli che,
potendoselo permettere, si spostano in auto,
magari con autista, e intasano di traffico le
strade delle nostre citta. Attenzione: il mio non
¢ un paradosso, ma la denuncia di un’esigenza
¢ il tentativo di immaginare un criterio diverso
di socialita.

Perché, allora, non lo si studia? Perché si
continua a credere che a produrre e fornire
beni e servizi collettivi possa essere solo la
funzione pubblica, e non possano essere i
privati e il mercato, a partire proprio da un
cittadino piu responsabile e incline a
provvedere a se stesso? Diciamola tutta: non lo
si fa perché non sarebbe conveniente per le
numerose corporazioni che traggono un
vantaggio dallo Stato sociale. Dalla classe
politica, che ne guadagna consenso elettorale,
alla burocrazia pubblica che lo amministra e ci
si ingrassa; dai fornitori privati di beni e di
servizi alla Pubblica amministrazione che, poi,
la stessa Pubblica amministrazione destina al

cittadino che si affida, regressivamente, allo
«Stato paternalista». Si pensi, per la sanita, alle
aziende farmaceutiche che prosperano
allombra della dispersione di medicinali pagati
dallo Stato e sprecati da mutuati irresponsabili.

La verita € che, invece di ampliare la sfera di
autonomia della societa civile, invece di
affidarsi al principio di sussidiarieta, che anche
la Chiesa propugna — I'amministrazione statale
fa solo cio che gli individui non sono in grado
di fare, o non hanno interesse a fare da soli —
si € «privatizzato» lo Stato. Gia due anni dopo
la caduta della Destra storica, e la fine della sua
oculata amministrazione, 'avvento, col
trasformismo, della sinistra (ancorché liberale)
e dello «Stato degli affaristi» (1878), si era
trasformato lo Stato
liberale voluto da
Cavour in una
grande
«mangiatoia» alla
quale la politica, la
burocrazia, le
corporazioni, gli
interessi organizzati
in lobby, persino la
criminalita
organizzata avevano
incominciato ad
attingere a piene
mani. Il
corporativismo
fascista e lo Stato
novecentesco
hanno, infine,
completato il danno.

Non dovrebbe ‘quindi sorprendere che, in
tale contesto, si diffonda la corruzione. Nessuna
legge riuscira mai a debellarla fino a quando
non ci sara separazione fra i poteri politici e
amministrativi e il denaro; non ci sara
distinzione fra le risorse prodotte dal mercato e
le capacita di spesa, sempre crescenti, della
funzione pubblica. La corruzione, quanto
meno, si ridurrebbe se si limitassero gli accessi
pubblici alle risorse prodotte dalla collettivits;
in definitiva se si riducessero dimensioni e
invasivita dello Stato, degli Enti locali, della
burocrazia. Fino a quando non si smettera di
demonizzare il mercato — razionalizzando la
produzione, anche privata, perché no, di beni
collettivi — e di invocare pill interventismo e
dirigismo pubblico non se ne esce. Lo si lasci
dire a un liberale cavourriano: da salvare, qui, &
T'idea stessa di Stato. Non di quello
novecentesco, bensi di Stato democratico e
liberale. .
postellino@corriere.it
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Vanalisi
Tagliare le tasse
e possibile
ALBERTO BISIN

A CRISI harichiesto inter-
I ventifiscali di emergenza.
Nel medio periodo pero,
per tornare a crescere, sono ne-
cessarie liberalizzazioni
profonde e una minore imposi-
zionefiscalesufamiglieeimpre-
se. La riduzione delle imposte
“nonpudperdesserefinanziataa
debito erichiede quindiunaso-
stanziale riduzione della spesa
pubblica. La maggior parte di
politici ed osservatori sembra
concordareconquestaanalisiin
linea di principio.

iononostante, le pro-

poste di politica eco-

nomica in campagna

elettorale non sempre
seguono coerentemente da es-
sa.EallorailPdipromettesime-
no tasse ma irresponsabilmen-
te, senza prevedere meno spe-
sa;ilPdsembrafavorireunaim-
posta patrimoniale all’insegna
della redistribuzione dei reddi-
ti; mentre Monti, dopo aver
chiaramente privilegiato I'im-
posizionefiscalealtagliodispe-
sanelsuogoverno, orapropone
un’agendadallaqualetraspare,
anche grammaticalmente in
qualificativi del tipo “se si tiene
larotta”, “nonappenale condi-
zioni generali lo consentiran-
no”, e via dicendo, una certa ti-
midezzariguardo ad ogni sup-
posta riduzione delle imposte,
Di un programma economico
coerente diriduzione delle im-
poste e della spesa si & dotato
soloFareperFermateilDeclino
di Oscar Giannino, per ora sen-
za intaccare pero troppo il di-
battito elettorale.

Inizio qui una discussione
analitica e sistematica sughi
obiettivi di riforma economica
per la prossima legislatura. In
questo articolo mi soffermo
sulla questione di come ridurre
I'imposizione fiscale, riman-
dando alle prossime settimane
una discussione sulla spesa
pubblica ed sull'implementa-
zione dialtri obiettivieconomi-
cidifondamentale importanza
perilnostro paese.

L'Ttalia & caratterizzata da
unapressionefiscaleelevatissi-
ma, dell’ordine del45%, aimas-
simi traipaesi Ocse. Essa e cre-
sciuta rapidamente, dal 30%
del 1980 per almeno una deca-

de, per poi assestarsi stabil-
mente sopra il 40%. In partico-
lare, sono cresciute le imposte
sul reddito (il gettito Irpef) so-
prattutto come effetto dell'in-
flazione che ha automatica-
mente spostato i redditi nomi-
nali verso aliquote pilt alte.
Questo processo, noto come fi-
scal drag, ha severamente col-
pitoiredditidelle classi popola-
re e medie. Un contribuente
con un reddito equivalente in
termini reali a 10.000 euro oggi
pagava una aliquota marginale
parial16%nel 1980eparial23%
nel 2007. Allo stesso modo, un
contribuente con un reddito
equivalentea 30.000 euro havi-
sto l'aliquota crescere dal 25%
al 38%. Questo processo ha
compresso i salari netti e il red-
dito disponibile dei contri-
buenti fino adisincentivare no-
tevolmente 'offerta di lavoro e
anchel’accumulazionedicapi-
taleumano.

Dagli anni 90 in poi i vari go-
vernichesisonosuccedutihan-
no voluto al massimo operare
misure di emergenza che man-
tenessero lo status quo. Queste
misure sono state tipicamente
misure impositive: patrimo-
niali, spesso sugliimmobili, im-
posteindirette e contributi. Tra
lenuoveimpostevaricordatain
particolare I'Irap (introdotta
nel 1998), una imposta partico-
larmenteiniquaechedisincen-
tiva fortemente gli investimen-
tidelleimprese perchénecolpi-
sce iricavi (non i profitti). Ne &
risultata una crescita disordi-
nata e incoerente del sistema
impositivo pubblico.

Una riforma del sistema fi-
scale del nostro paese richiede
ovvie razionalizzazioni, specie
riguardo alle esenzionieai con-
tributi sociali. Ma & soprattutto
necessario ridurre in modo so-
stanziale I'Irpef per limitare gli
effetti distorsivi che questa im-
postahaavutoedhasullescelte
di offerta di lavoro, particolar-
mente per i redditi medio-bas-
si, soprattutto nel caso digiova-
ni e donne. (incentivi fiscali pia
mirati alla occupazione di gio-
vani e donne sono possibili, in
largamisura desiderabili, e ver-
ranno discussi in un articolo a
seguire). Una riduzione drasti-
ca del cuneo fiscale, che incen-
tivi P'occupazione e gli investi-
menti delle imprese, dovrebbe
essere ottenuta anche attraver-
solariduzione o meglio I'elimi-
nazione dell'Irap.

Stime accurate degli effettidi
un'ipoteticariformacheriduca
permanentemente il cuneo fi-
scale che grava sul lavoro sono

difficili e vanno interpretate
con cautela. Ma unameta-ana-
lisidellestimepresentinellalet-
teratura economica suggerisce
cheunariduzione del cuneo al-
la media Ocse, cioé di 13 punti
percentuali (dal 43% al 30%)
potrebbeportareadunaumen-
to di oltre il 10% nelle ore totali
lavorate, con un aumento del
tasso di occupazione di 3-4
punti.

Se una riduzione delle impo-
ste sui redditi medio-bassi &
una necessita, non ¢ affatto de-
siderabiletrasferirelaperditadi
gettito che ne deriva sulle classi
di reddito pil1 elevate e sui pa-
trimoni. Coerentemente col
dettato costituzionale (art. 53)
I'Italia ha infatti un sistema fi-
scale gia fortemente progressi-
vo:il10%dellapopolazionecon
redditi pitus elevati contribuisce
piit del 50% del gettito d'impo-
sta.

La patrimoniale, in partico-
lare, & una imposta che per sua
naturahalimitatieffettisedica-
rattere emergenziale, ma tende
invece a disincentivare forte-
mentel'attivitaproduttivaqua-
lora le famiglie e le imprese ne
anticipino un utilizzo relativa-
mente sistematico in futuro. In
altre parole, una patrimoniale
ha un senso all'interno di un
processo di riforma che tenda
ad incidere fortemente sul bi-
lancioriducendolanecessitadi
ricorrervi in futuro, cioé conte-
stualmente ad una riduzione
sostanziale e permanente della
spesapubblica. Sarebbeinvece
estremamente dannosa qualo-
raessafosse utilizzata come un
meccanismo per evitare diinci-
dere sulla spesa, per evitare al
paese le necessarie riforme di
spesa, “tassando i ricchi” come
nellaretorica purtroppo preva-
lente nel dibattito elettorale.

Senza dannose scorciatoie
redistributive, e senza possibi-
lita di accrescere il debito pub-
blico, ogni riforma fiscale deve
essere valutata tenendo conto
della necessaria corrispettiva
riduzione della spesa pubblica.
Ad esempiol’eliminazione del-
VlIrap ed una riduzione di circa
il 30% dell'lrpef, concentrata
suiredditimedio bassi, produr-
rebbe un calo permanente (an-
nuale} del gettito stimabile in
circa 35 miliardi di euro. Argo-
menteremo nel prossimo arti-
colo che tagli di spesa di que-
st'ordine di grandezza sono
possibili e desiderabili (manon
indolore). Se anche siritenesse
desiderabile una politica redi-
stributiva da associarsi alla
riforma fiscale espansiva cui

auspichiamo, sarebbe meglio
farlo attraverso tagli di spesa
che riducano laccesso delle
classi di reddito piu elevato ai
servizi pubblici che non attra-
versounaulteriorepressionefi-
scale diretta o indiretta neiloro
confronti.

B RIPRODUZIONE BISEBVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




ItaliaOggi
Sette

patn  14-01-2013
Pagina 1
Faoglio 1

Tagli di spesa apparenti

Le riforme del governo det tecnict usano due pest e due misure: le
norme fiscali st applicano sempre; quasi mai quelle contro la p.a.

DI MARINO LONGONI
miongoni@class.it

1 codice civile di Napoleone, del
1804, era composto da poco piu di
100 mila parole. Le sei manovre
economiche approvate dal governo

Monti nel 2012 arrivano a 300 mila. Il

primo & passato alla storia come esem-

pio di chiarezza normativa. La legisla-

zione del governo tecnico segna invece il

punto pitt basso nella qualita delle leggi:

norme scritte in modo incomprensibile,

che vengono modificate pochi

giorni dopo essere approva-

te, piene zeppe di strafal-

cioni. Un esempio, Pultimo

comma della legge di sta-

bilita: nel testo pubblicato

sulla Gazzetta Ufficiale,

in 10 righe si possono

contare cinque refusi, E

che dire della chiarezza

di questo comma: «Per il

comune di cui al comma

3.1 non & dovuta la quo-

ta di imposta riservata

allo Stato sugli immo-

bili di proprieta dei

comuni di cui all'ar-

ticolo 13, comma 11,

secondo periodo,

del decreto-legge

6 dicembre 2011,

n. 201, convertito,

con modificazioni,

dalla legge 22 di-

cembre 2011, n.

214, cosi come

modificato

dall’articolo 4,

comma 5, lette-

ra g), del de-

creto-legge

2 marzo

2012, n. 16,

convertito,

con modifica-

zioni, dalla legge

26 aprile 2012, n. 44, e non si applica il

comma 17, del medesimo articolos.
Non & questione di fare i puristi

del diritto. Una legislazione caotica,
ridondante, contraddittoria ha una
sua funzione inconfessata. Si possono
sbandierare le riforme che attirano il
consenso, senza applicarle. E vicever-
sa. Ed infatti: le norme fiscali sono ap-
plicate in modo futto sommato rigoro-
so. Grazie all’azione di manutenzione
dall’'Agenzia delle entrate con le sue
circolari, risoluzioni, interpretazioni
ecc. oltre che all’accertamento delle in-
frazioni tributarie. Le norme sui tagli
alle spese pubbliche, o quelle che pre-
vedono pesanti adempimenti in ca-
rico alle pubbliche amministra-
zioni, finiscono nove volte su

dieci per essere dimentica-

te in ,gualche cassetto:
manchera

un decreto

attuativo,

interverra

una senten-
za della Cas-
sazione a dire
che quel taglio
& illegittimo, op-
pure ci pensera
1l legislatore,
¢on una norma
incomprensibi-
le, a disporre
una proroga o
cancellare il
comma inde-
siderato.

Qualche
esempio.

La spen-
ding re-
view

aveva

pre-

visto

¢che

entro

il 31/12
sarebbe sta-

to emanato
il Dpem che
avrebbe dovu-

to fissare la «giusta percentuale» di
dotazioni organiche in rapporto alla
popolazione per gli enti locali. Ovvia-
mente il Dpem non & stato emanato e
a quanto risulta se ne sono perse le
tracce. La stessa legge aveva previsto
500 milioni di tagli ai comuni per il
2012 sotto forma di tagli ai consumi
intermedi. Ma alla fine il taglio & stato
sterilizzato. Si prevedeva anche 'ob-
bligo per i comuni di far compilare al
Ministero dell’economia le buste paga
dei dipendenti pubblici. I comuni che
hanno aderito sono stati in un anno 67.
Su 8.100. E chi non si ricorda del taglio
delle province? Se ne & discusso per un
anno e poi il parlamento ha affossato
tutto. E la riduzione degli stipendi dei
parlamentari? Ancora: il decreto cre-
scita obbliga le p.a. a pubblicare sul
proprio sito tutte le erogazioni (sti-
pendi, consulenze, contributi ecc.) di
importo superiore a 1.000 euro. Fino-
ra gli enti hanno fatto orecchie da
mercante. E il provvedimento
sui costi standard della sa-
nita, il cuore del federa-
lismo? Non pervenuto.
La razionalizzazione
della spesa sanita-
ria puo aspettare.
Insomma, & sempre
pin evidente che si
¢ creata una distin-
zione tra norme di
serie A, destinate a
entrare in vigore e
a produrre effetto,
e norme di serie
B, approvate per
farle salire sul-
la passerella e
scendere subito
dopo, come una
modella.
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