ANALYSIS

RASSEGNA STAMPA Lunedi 12 Novembre 2012

Il Risiko del Servizio Sanitario Nazionale non si risolve con il monopolio
pubblico
CORRIERE DELLA SERA

Impiegati pubblici sempre immobili. Solo uno su cento cambia ufficio
LA STAMPA

Pubblico impiego. Il blocco dello stipendio costa 1.600 euro all'anno
IL SOLE 24 ORE

Statali. Trasferimenti difficili la mobilita & allo 0,1%
IL MESSAGGERO

Il medico ora lo scelgo con la "app” e risparmio tempo e soldi
AFFARI FINANZA

Atenei. Il freno alle assunzioni premia le universita con i conti in
disordine
IL SOLE 24 ORE

Parte della Rassegna Stampa allegata é estratta dal sito del
Ministero della Salute



COBBRIERE DELLA SERA

1211112

Estratto da pag. 28

IL RISIKO DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
NON SI RISOLVE CON IL MONOPOLIO PUBBLICO

Anche le proposte piii nobili
per «razionalizzare» il servizio
sanitario nazionale condividono un vi-
zio d'origine. Esse rappresentano il tenta-
tivo di sostituire una pianificazione ad
un’altra. La rete ospedaliera, il numero
di posti letto, sono una grande mappa
del Risiko, sulla quale esperti pit avverti-
ti dei loro predecessori spostano carri ar-
mati rossi e blu. ] problemi di questo ap-
proccio sono essenzialmente due. | tem-
pi di apprendimento delle burocrazie so-
no lenti, mentre al contrario I'innovazio-
ne in sanita va molto veloce. E proprio la
lentezza di manovra di una grande orga-
nizzazione come il Ssn crea quegli spazi
in cui la politica put esercitare il suo po-
tere di veto. Pensiamo ai piceoli ospeda-
li: sulla razionalizzazione della rete tutti
si dicono d'accordo, ma poi tutti hanno
cara qualche eccezione alla regola.
Linvito del presidente Napolitano a
«cercare soluzioni innovative», com-
mentato con competenza da Giuseppe
Remuzzi sul Corriere della Sera del 10 no-
vembre, va preso sul serio al punto da
farne oggetto il sistema nel suo comples-
s0. Se le soluzioni «dall'alto» hanno re-
golarmente fallito, perché non provare
quelle «dal basso»? La riorganizzazione

della rete ospedaliera pud esser frutto di
una nuova pianificazione. Oppure della
definizione di regole chiare, che senza
decretare la morte di nessun ospedale in
particolare, consentano il fallimento di
quelle strutture che, pagate perle presta-

ziond erogate, si rivelino economicamen-
te insostenibili.

In questo modo non solo la scelta de-
gli ospedali che sopravvivono e di quelli
che chiudono sarebbe sottratta alla poli-
tica. Ma, come sempre quando un'impre-
sa chiude, 1 medesimi fattori produttivi
potrebbero cercare un‘altra collocazio-
ne: le comunitd che desiderano mante-
nere un piccolo ospedale anche se in per-
dita potrebbero farsene carico esplicita-
mente (ricorrendo a fondi appositamen-
te accantonati), i casi in cui il difetto & di
gestione e non di progetto potrebbero
essere considerati appetibili da impren-
ditori privati. Bisogna distinguere fra
I'ambizione di garantire a tutti buone cu-
re, e la logica del monopolio pubblico.
Quest'ultima inevitabilmente sottomette
Tefficienza alla politica e al consenso. No-
nostante le buone intenzioni,

Alberto Mingardi
direttore Istituto Bruno Leoni
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I dati dell’Aran: nel 2010 uno statale su mille si trasferisce in un altro settore

rC govema & da sem-
pre la sfida pit difficile: far
cambiare di scrivania un
dipendente pubblico. Gli
ultimissimi dati parlano
chiaro. Secondo VAran, Agenzia per
la Rappresentanza Negoziale delle
Pubbliche Amministrazioni, nel 2010
la «mobilité» tra settori del pubblico
impiego ha coinvolto appena lo 0,1%
del personale; quella «intracompar-
to», cio? tra uffici dello stesso setto-
re, '1%. Per farla breve: nel 2010 solo
inun caso su mille ¢’¢ stato lo sposta-
mento di un dipendente da un ente
all'altro, soloinun caso su centol'am-
ministrazione ha ordinato il cambio
di ufficio. «C’@ una sostanziale im-
permeabilith dei dipendentifra i vari
comparti», commenta FAran. E figu-
rarsi ora che il governo Monti vor-
rebbe spostare di sede migliaia di di-
pendenti delle prefetture, dei piccoli
tribunali, degli uffici periferici dello
Stato. Viste le premesse, si annuncia
una sfida titanica.

LA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
El'unica a registrare

una forte mobilita grazie
aretribuzioni sopra la media

LA LEGGE DEL 2001

Prevede di ricollocare personale
in esubero ma questa possibilita
&rimasta finora inutilizzata

Gli esperti dell’Aran sono sconfor-
tati. «E’ difficile non vedere il com-
pletamento professionale che si po-
trebbe ottenere se a una esperienza
lavorativa in una amministrazione
locale seguisse, ad esempio, quella in

una amministrazione centrale e vice-
versay. Belle parole. La realta & dia-
metralmente opposta. Il dipendente
pubblico ci tiene moltissimo alla sua
routine. Intuttoil 2010, la mobilitain-
tracomparto ha riguardato 33.944 la-
voratori (I'1%) mentre quella extra
comparto ha registrato solo 1.840
persone in entrata e 2273 in uscita
(cirea lo 0,1%). A dare vivacita - si fa
per dire - a questa mobilita ha peral-
tro contribuito in grandissima parte
la corsa alla Presidenza del Consiglio
con 192 entrate e 5 uscite. Grazie an-
che - nota maliziosamente 'Aran - al-
le retribuzioni pili alte della media:
oltre 53.000 euro annui contro i
34.000 della media. Un po’ pil1 usata
& la mobilita temporanea (comandi e
distacchi), sempre con la presidenza
del Consiglio dei ministri al top delle
richieste, (1645 comandati o distaccati
a fronte di appena 75 usciti). Ma que-
sta & una mobilita che fa avvicinare ai
gangli del potere e quindi bene accetta.
Questi i numeri della sostanziale im-
mobilith dei dipendenti pubblici, dun-
que. Pure a fronte di una legge esisten-
te da I anni che da la possibilita di ri-
collocare il personale in esubero (e in
caso di esito negativo di questi tentati-
vi, pud sfociare nella messa in mobilita
fino all’eventuale cessazione del rap-
porto di lavoro). Ora, perd, il ministro
della Funzione pubblica Filippo Patro-
ni Griffi ha annunciato che questo tipo
di mobilita potra essere utilizzata nel-
Papplicazione della spending review
anche se come «ultimo strumento». Ed
¢ semplice fare qualche numero: l'ac-
corpamento di una trentina di provin-
ce dovrebbe comportare la mobilita di
circa tremila dipendenti. Verranno
coinvolti sia i dipendenti delle Province
accorpate, sia quelli del ministero del-
'Interno, sia chi lavora in altri uffici
ministeriali. Bisognera attendere la
meta di gennaio 2013 per saperne di
pilt, quando sara pronto il documento
della Presidenza del Consiglio finaliz-
zato a rideterminare quali e come sa-
ranno «gli enti territoriali del governo
sul territorio». La riorganizzazione
coinvolgerd Province, ma anche Pre-
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Resta molte
difficiie trasferire
oli statali in altri
uffici o fargh
carmbiare settore
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fetture, Questure, Motorizzazioni civi-
li, Capitanerie di porto, sovrintenden-
ze dei Beni culturali, i provveditorati
alle opere pubbliche, gli uffici scolastici
e i presidi provinciali del controllo sul
territorio. Una trentina di enti in tutto.

1! provvedimento di ridisegno della
geografia giudiziaria, a sua volta, com-
porta la chiusura di circa mille sedi
giudiziarie, piccole o piecolissime, con
accentramento del personale nelle se-
di maggiori. Il ministero della Giusti-
zia stimava di trasferire 2454 tra magi-
strati ordinari e onorari e 7608 unitd
del personale amministrativo, Il solo
annuncio di questi spostamenti sta
scatenando proteste furibonde e innu-

merevoli ricorsi. Non ¢ dungue un caso
se un ministro, protetto dall’anonima-
to, ammetta che per sbloccare le trat-
tative con i sindacati «occorreranno
un po’ di risorsey, riconoscendo che
una «mobilita a costo zerox», con le at-
tuali garanzie sindacali, «& pressoché
impossibile»,

12/11/12
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I risparmi

Nel biennio 2012-2013 I'Erario paghera

Pubblico impiego
LA STRETTA SULLE RETRIBUZIONI
Non solo Italia

6,5 miliardi di euro in meno

Il blocco dello stipendio

Lisbona azzeraibenefite le tredicesime,

Madrid blocca le nuove assunzioni

costa 1.600 euro all’anno

Dal 2009 gli statali hanno perso il 5,8% del potere d’acquisto

Davide Colombo

mm ’appello alla moderazione
salariale rilanciato dalla Commis-
sione europea come unadelle vie
per il rilancio della competitivita
nonriguardacertoil pubblicoim-
piego. Hbloccodeicontrattideci-
sodueanni fanonsolohaprodot-
touna frenata di questa voce del-
laspesacorrente, maha anche ri-
dottole retribuzioni reali.

Secondo un calcolo realizzato
perllSole 24 Ore da Aran,'agen-
zia per la rappresentanza nego-
ziale delle pubbliche amministra-
zioni, sesiprende comeindicato-
re laretribuzione media contrat-
tuale annua del 2009, pari a
27.013 euro, si scopre che tra il
zolo e il 2012 i dipendenti hanno
perduto 1.602 euro di reddito a
causa dell’erosione monetaria
prodotta dall'inflazione, che nel
periodo, in termini cumulati, &
crescitadel 7,5 per cento.

Sesi passadallamediaallava-
riazione percentuale, la limatu-
ra alle retribuzioni contrattuali
- prese in esame al posto delle
retribuzioni di fatto visto che
nel nuovo modello I'lpca e poi
I'inflazione effettiva si applica
solo alla parte fissa - equivale al
5,8 per cento. E poiché il blocco
deirinnovi sta per essere proro-
gato anche per il biennio
2013-2014, con un trend invaria-
to dei prezzi al consumo la pro-
spettiva é di un raddoppio della
perdita di potere d’acquisto, fi-
noasuperarel'us interminicu-
mulati in cinque anni.

Il primo rapporto semestrale

Aran (si veda il Sole 24 Ore del
19 ottobre) aveva gia conferma-

to il sostanziale congelamento
delle retribuzioni pro capite di
fatto nelbiennio 2010-2011, quan-
do in termini aggregati si sono
ridotte dello 0,2 per cento. Nel-
lostessoperiodo le retribuzioni
di fatto del settore privato (sti-
pendiobase piltcomponentiac-
cessorie) sono invece cresciute
delz,ipercento.

Sono dati che fanno riflettere
se letti tenendo conto degli ulte-
riori tagli introdotti con la spen-
ding review di luglio, oggetto del
confronto sindacale annunciato
per settimana prossima dal mini-
stro per la Pa e la semplificazio-
ne, Filippo Patroni Griffi.

A contenere la massa salariale
nel pubblico (167 miliardi, pari al
10,7% del Pil quest’anno, destina-
to a scendere al 9,9% nel 2015 se-
condo I'ultima nota aggiuntiva
del Def) & il blocco del rinnovo
dei contratti scattato con il Dl
78/2010. Misurarafforzatal’anno
passato con altri quattro inter-
venti successivi, che hanno mes-
sountappoche vaoltrelacontrat-
tazione collettivae bloccaleretri-
buzioni individuali, gli scattie le
progressioni di carriera.

Hrisuitato € unariduzione ex-
tra delle retribuzioni pubbliche
chehaportato aunsostanzialeal-
lineamentoconlacrescitacumu-
lata degli stipendi privati
(+40,6% 1 primi negli ultimi dieci
anni contro il +41,89% dei secondi
afronte di un tasso di inflazione
effettivo cumulato di periododel
27,1 percento).

In termini monetari il blocco
delle retribuzioni determina un
risparmio di 6,5 miliardinel bien-

nio, che saliranno a 13 miliardi a
fine 2014, termine dell'ulteriore
proroga che verra confermata
con un decreto ministeriale atte-
sonelle prossime settimane. Con
questoatto verra confermatoan-
che il congelamento della vacan-
za contrattuale, il che significa
che se nel 2015 sari possibile
apertura di una nuova stagione
di rinnovi contrattuali, il potere
d'acquisto perduto a causa degli
ultimi cinque anni di inflazione
non verra mai pill recuperato.

La stretta non & solo italiana.
Comehamostrato due settimane
fa Ia Bee (Structural issues re-
port, october 2012), negli ultimi
anni di crisi il maggior conteni-
mento salariale si & determinato
in diversi Paesi soprattutto per i
dipendenti pubblici, mentre lere-
tribuzioni del settore privatohan-
no manifestato una quasi-inva-
rianza, con effetti negativi sui
margini direcuperodicompetiti-
vitde occupazione.
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Tra carovita e spending review

La perdita di potere d'acquisto per i dipendenti pubblici. Datiineuro

Retribuzione media annua 2009

AN

Crescita
retribuzioni
2010-12**

Tasso d'inflazione

anni 2010-12*

Perdita potere
d'acquisto
2010-12

Minor
reddito
disponibile
2012

Nota: (*) dato 2012 fermo a settembre (3,2%); (**) il 2012 é stimato a crescita zero

Fonte: rapporto semestrale Aran su dati Istat [
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Trasferimenti difficili
la mobilita e allo 0,1%

»L'Aran: la Presidenza del Consiglio 'unico settore
che ha fatto registrare una forte attivitd in entrata

ROMA Le retribuzioni -degli
statali? Bloccate, anziin ca-
lo, da almeno un lustro. Nel
pianeta dei dipendenti pub-
blici, popolato da quasi tre
milioni di persone, si muo-
ve poco o nulla. Perché, ov-
yviamente, resiste - non st sa
per quanto tempo ancora -
anche il posto fisso. Che pil
fisso non si pud. Nella pub-
blica amministrazione - di-
ce I'Aran (Agenzia per la
rappresentanza negoziale
delle pubbliche amministra-
zioni) - resta difficile non
solo licenziare, ma anche
semplicemente trasferire il
lavoratore in caso di ecce-
denze di personale nell’uffi-
cio nel quale & impiegato.
Sono i numeri, come sem-

. pre, a fornire il quadro esat-

to del fenomeno. Secondo
'ultimo rilevamento Aran,
la mobilitd tra settori del
pubblico impiego & stata so-

L'AGENZIA; COLPISCE

LA SOSTANZIALE
IMPERMEABILITA'

TRA | DIPENDENT!

DEI VARI SETTORI
DELL'AMMINISTRAZIONE

lo dello 0,1% del personale,
mentre quella «intercom-
parto», cioe tra i diversi uf-
fici dello stesso settore, &
stata appena dell’1%. Insom-
ma, di trasferimenti neppu-
re a parlarne, soprattutto
quando in ballo & il passag-
gio da una amministrazio-
ne all’altra. Sottolinea I'A-
ran: «Colpisce la sostanzia-
le impermeabilita tra i di-
pendenti dei vari compar-
ti».

I NUMERI

Il commento dell’Agenzia & qua-
sidi sorpresa; «E'difficile- rileva
- non vedere il completamento
professionale che si potrebbe ot-
tenere se a una esperienza lavo-
rativa in una amministrazione
locale seguisse, ad esempio, quel-
la in una amministrazione cen-
trale e viceversa. Purtroppo I'evi-
denza statistica nega decisamen-
te che questa sia una pratica di
qualche diffusione nel pubblico
impiego del nostro Paese», [ nu-
meri sono eloquenti anche se ri-
feriti al 2010: in tutto il pubblico
impiego la mobilita intercom-
parto ha riguardato 33.944 lavo-
ratori (I'1%) mentre quella extra
comparto ha registrato solo
1.840 persone in entrata e 2.237
in uscita (lo 0,1%). L'unico setto-
re -ma guarda un po’ - che ha vi-

sto una forte mobilita in entrata
& quello della Presidenza del
Consiglio, grazie anchea retribu-
zioni piu alte della media, oltre
53.000 euro annui contro i
34.000 della media dei dipenden-

ti pubblici: 192 entrate (8.2%) e 5

uscite (0,2%) seguito dal servizio
sanitario nazionale (3,8% all'in--
terno del comparto, 0,1% extra-
comparto).

La mobilitd temporanea (coman-
di e distacchi) & un po’ piu utiliz-
zata (04% in entrata, 0,5% in
uscita) con la presidenza del
Consiglio dei ministrial top delle
richieste (1.645 comandati o di-
staccati a fronte di appena 75
usciti). Nessuna sopresa.

La legge prevede da undici anni
la possibilita, a fronte di ecceden-
ze di personale, di ricollocare il
personaleinesuberoe,incasodi
esito negativo di questi tentativi,
la messa in mobilita fino al-
l'eventuale cessazione del rap-
porto di lavoro. Di fatto questa
possibilita é rimasta inutilizzata
anche se nel giorni scorsi il mini-
stro della Funzione Pubblica, Fi-
lippo Patroni Griffi, ha afferma-
to che questo tipo di mobilita po-

tra essere utilizzata nell'applica-

zione della spending review an-

che se come «'ultimo strumen-

to». Avviso ai naviganti.
Luciano Costantini

La mobilita degli statali
DIPENDENTIP.A, _ QUOTA

e INTRA COMPARTD 33.944
MOBILITA EXTRA COMPARTO w 2273
GENERALE {tra settorigiversi s

S dell'amministraziong] |

) o PRESIDENZA
COMPARTL . DELCONSGUC
PIUMOBILL SERVIZIO SANITARID i
D NAZIONALE e
MOBILITA COMAND -
TEMPORANEA  EOISTACCH®
*Al tep delle richieste ¢ & iz presidenaa del Consiglio dei ministri {15;35 comantati nﬁimccati 3 Ionte ¢} appens 75 usciti)

fonteAran {daf 2010

ANSA-CENTIMETR!
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DOPOILSUCCESSO DEL
PORTALE “IDOCTORS”
IFONDATORILANCIANO LE
APPLICAZIONIMOBILI PER
IPHONEEANDROID: UN
SISTEMA CHECONTASU 1800
SPECIALISTICHEMETTONO
INRETEANCHEILORO
CURRICULUMELE
VALUTAZIONI DETPAZIENTI

Catia Barone

renotare un esame diagno-
Psticn con un click, scegliere
un medico su Internet, fissare una
visita facendosi guidare dai com-
menti di una community di utenti.
[iportale iDoctors.it mette a dispo-
sizione una rete di studi o strutture
private e 1800 specialisti per orien-
tare i pazienti verso la sceita pili vi-
cinaalleloroesigenze. Unesempio
di cotne i servizi medici possono
cambiare volto, scommettendo sul
mondo digitale, con 'obiettivo di
abbattere i costi, ridurre le attese e
fare scelte ragionate. Per prenotare
siaccedealsito e sise-

lezionano giorno, ora

e professionista, sen-

za nessun prepaga-

mento. | medici pre-

sente nella rete di

iDoctors.it sono divisi

per specializzazione e

dotatidi un profilo di-

I medico
oralo scelgo
CO:!:[ 1a 144 ap‘_p”
erisparmio
tempo esold

gitale, I pazienti pos-
sono accedere al cur-
riculum dello specia-
lista, leggere i com-
mentieigiudizilascia-
ti dagli altri utenti,
avere a disposizione i}
costo delle prestazio-
ni, la mappa con ['in-
dirizzo del professio-
nista, le sue pubblica-
zioni e gli articoli me-
dici.
lIservizio g utile per
le personechedevono
sottoporsi ad una visi-
ta specialistica ma
non sanno a chi rivol-
gersi e agli utenti che
hanno bisogno diuna
prestazione medicain
tempi rapidi. «Abbia-
mooltre 5000 visitato-
ti giomalieri, con un
incremento del 60%
dall'inizio dell'anno ¢
del 100% rispetto a settembre
2011», dice Pierluigi De Vittorio,
uno dei fondatoridel sito. «Dagen-
naio 2012 sono aumentatidel 65%i
medici che aderiscono all'iniziati-

va.] pazienti che sisetvoio de’si..

hanno raggiuntoi50milautentidal
debuttoonfine. Htutto ésenzacosti
perimalatis.
Ifondatorinonsifermanoalsito,
«ll portale & apprezzato da migliaia
diutentiepersoddisfarelerichieste
dei pazientiabbiamo deciso direa-
lizzate I'app pe. I'iPhones, spiega

Paola Conti, fonaatrice insieme
con De Vittorio di iDoctors.it. «La
versione per PAndroid sara a sua
volta pronta entro dicembre. Un
modo peramplificarelarapiditadel
servizio sfruttando il mobiles. An-
chel'appeégratuita,ilsuofunziona-
mentoisempliceelaprenotazione
avviene in tempo reale; dopo aver
selezionato la citta di riferimento e
iltipodiprestazione,’utentevisua-
lizzalamappa disponibile grazie al
sistema di geolocalizzazione e sce
glie il medico pilt vicino o consulta
I'elenco completo degli specialisti
confrontande il costo delle visite, i
curriculaeanchequileopinionidei
precedenti pazienti. Un click e la
prenotazivne & confermata.

& PROOUDINNE KuST AVATA
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TRA LEGGE GELMINI E SPENDING REVIEW

; il

AFoggxamsnmrdper le buste paga %
| ma non scatta nessun blocco degli ingressi |

Il freno alle assunzioni
premia le universita
coniconti in disordine

Lariforma attenua i limiti a chi spende troppo
e li peggiora a chi ha bilanci pit1 virtuosi

Gianni Trovatl

w5 Icontidelle universita sta-
tali peggiorano, ma i limiti alla
spesa di personale si fanno pil1
rigorosisolo per chihaibilanci
in ordine, mentre negli atenei
in cui le spese sono fuori con-
trollo le regole si alleggerisco-
no rispetto al passato recente.
Unparadosso forse nondel tut-
to voluto da Governo e Parla-
mento, che perd emerge chiaro
dalle assegnazioni degli spazi
assunzionali appena fissati per
decreto dal ministero e che na-
sce dall'incrocio sfortunato fra
le regole di attuazione della ri-
formaGelminielestretteemer-
genziali, uguali per tutti, impo-
stedal decretodilugliosullare-
visione dispesa, Per scoprire il
risultato basta estrarre due
esempi dal mazzo. L'universitd
di Foggia, che dedica al perso-
nale la quota pit: alta di entrate
fra le universita statali, non in-
corre in alcun blocco delle as-
sunzioni come previsto dalle
vecchie regole per chi aveva
neibilancitroppe spese perbu-
ste paga; all’altro capo della
classificail Politecnico di Mila-
Do, la Bicocca o I'ateneo di Ca-
tanzaro, che conle vecchienor-
me avrebbero potuto coprire
con nuove assunzioni la metd
dei posti liberati dalle uscite
dell’annoprima, sivedonolimi-
tare di quasi il 609% le possibili-

ta assunzionali.

Per capireil problemaoccor-
re sbrogliare la matassa di per-
centualie indicatoriaffastellati
dalletanteleggi degliultimime-
sisull'universitd, ma il giocova-
le 1a candela se si bada allaso-
stanza. E la sostanza & rappre-
sentata, secondole parole della
stessa Conferenza dei rettori,
dalla «crisiirreversibile» incui
si sta infilando I'universita,
schiacciata dal fatto che P'asse-
gno statale non basta pilt nem-
meno a coprire le spese fisse
peril personale. Due numerilo
confermano: secondo la tabel-
la allegata al decreto sui «punti
organico» professori e tecnici
costano 6,62 miliardi all’anno,
mentre I'anno prossimo il fon-
do di finanziamento ordinario
si dovrebbe fermare poco so-
praio,4 miliardi. Un sorprasso
a suo modo storico, che senza
interventi in extremis mette-
rebbe secondo i rettori un'ipo-
tecaseriasulle chance di svilup-
podelle nostre universita.

In un guadro cost compro-
messo, il decreto sulle assun-
zioni distribuisce in totale 558
«puntiorganico»,l'unita di mi-
sura del personale universita-
rioin cuigli ordinari valgono,
gliassociatio,7,iricercatorios
e ingeneraleitecnicio,3. Dieci
«punti organico»,dunque, pos-
sono essere tradotti in 10 asso-
ciati, oppure in sordinariey as-
sociati, e cosl via. Cancellati i

blocchi tout court alle assunzio-
ni, le regole attuative della ri-
forma Gelmini che debuttano
con questo decreto prevedono
una griglia di vincoli fondata
su due indicatori: il rapporto
fraspesedipersonaleed entra-
te stabili dell’ateneo, rappre-
sentate da fondo statale, risor-
se pubbliche per la program-
mazionee contributi studente-
schi, e il rapporto fra indebita-
mento ed entrate stabili al net-
todellestesse spese dipersona-
le. Al di 12 dei tecnicismi,
'obiettivo & riservare qualche
vincolo in pilt agli atenei che
gid spendonotroppo peril per-
sonale o che hanno i bilanci
che si incurvano sotto il peso
degli interessi sul debito.
Ivincoli, perd, appaiono pa-
recchio leggeri: 'unico limite
stretto, che consente disostitui-
resocloilio9 del personale usci-
to nell’anno precedente, si ap-
plicherebbe a chi supera en-
trambii tetti massimi(8o% nel-
la spesa di personale ¢ 10%
nellindebitamento), maneifat-
ti non capita a nessuno perché
gliatenei sovraindebitatispen-
dono rueno del massimo per il
personale e le 13 universita che
hanno sforato i tetti nei costi
delle buste paga ha poco debi-
to. Achi&fuorilineasulsoloin-
dicatore di personale si permet-
te disostituire il 209 del perso-
naleuscito, mail 209 & anche il

| Regole a effetto-boomerang
Dal Politecnico di Milano a Catanzaro
ridotte del 60% le chance di nuovi organici

vincolo generale al turn over
imposto a tutte le universitd
dalla legge sulla revisione di
spesa. Agli atenei «virtuosin, in-
somma, non rimane altro che
un piccolo vantaggio, ciog un
bonus concesso dal decreto at-
tuativo della legge Gelmini e
misurato sul 15% della distanza
cheseparale entrate stabili dal-
le spese di personale. Dall'in-
crocio di queste variabili con il
numero di docenti e tecnici
che hanno lasciato il lavoro lo
scorso anno esce vincente 'Al-
maMater di Bologna, acuiilde-
creto offre 42 punti organico,
seguita da Padova (35,6} ¢ Ro-
maLa Sapienza (30,4).
Diverso & il quadro relativo
at limiti all'indebitamento. I
cinque atenei che hanno sfon-
dato il tetto del15% non posso-
no accendere mutuio altre for-
me di finanziamento fino a
quando nonrientreranno nelli-
mite. In testa alla graduatoria
c’¢I'UniversitadiSiena, chean-
che in questo campo pagaibu-
chi scavati nello scorso decen-
nio ora al centro di un’inchie-
stadella magistraturache coin-
volge anche due exrettori Chi
& fra il 10 e il 159 pud firmare
nuovi mutui, ma per farlo deve
primaapprovare il bilancio uni-
cod’ateneo e unpianocheatte-
sti 1a sostenibilitd finanziaria
dell'operazione.
gionni.trovoti@ilsole24ore.com
ERIPRGDULIONE RISERVATA
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Ilquadro

Universita pubbliche in g:chntoﬁa per spese di personale e «punti organico» assegnati a ciascuna universita in base ai dati su spesa di personale
eindebitamento. Il punto organico & Punita di misura del personale basata sul costomedio. In generale:

* un professore ordinario vale § * un associato a *un ricercatoreg = untecnico u
Si evidenziano In rossogli atenei che sforano i imiti massimi di legge per spese di personale e indebitamento

1 Foggia 89.16 32|Politecnica Marche
2 (Cassino 88,1 _33/Firenze
3 Napoli Il Universita 85.54 34Salerno
& {Sassari 8523 35 Napoli Parthenope
% |Bari 84.61 36 Parma
& |Napoli Federico I 8372 z ::;:;a ReggioE.
7 [Roma Tor Vergata 8348 39/Sannio Benevento
B Messina 83.02; 40\ Aquila
9 Molise 82,45 &1 Torino
30 Palermo 82,10 &2 Pisa
11 |MediterraneaR.C. - 81,01 43 Ferrara
12{Romata Sapienza 80,66 44 Basilicata
13|Udine 80,15 45!Insubria
14 Perugia 79,63 &6:Padova
15 Politecnico Barl 79,58 47 Verona
16 Teramo 79,39 Bologna
17|Catania 79,36 49{Venezia- Iuav
18/Salento 79,34 50 Chieti-Pescara
19/|Della Calabria 79,33 %1 Torino Politecnico

. 20|Cagliani : 78,08 2 Venezia{Ca' Foscari
28 Urbino Carlo Bo 77.94 SaMilano ___
22|Napoli Orientale 77.81 :;ﬁ’; ;‘:’“‘E“
23/Siena 77,53 s6/Roma Tre
24 Tuscia 77,32 §7 Milano Bicocca
25 Piemonte Orientale 77,25 $8/Roma Foro Italico
26 Perugia Stranieri 76,99 59 Milano Politecnico
27 Camerino 76,91 60 Catanzaro
28 Trieste 76,73 61!Sissa Trieste
29 Macerata 76,69 62/Normale Pisa
30/Genova 76,09; : 63 5ant Anna Pisa 11 _ 2,16/ -3
31/Pavia 75,68 5,08 1 - TOTALE 7447 5,00[556,15

* Rapporto fra le spese di personale e le entrate stabili (fondo di finanziamento ordinario + risorse per la programmazione del penate + contributi stentesthi
** Rapporto fra oneri di servizio al debito ed entrate stabili al netto delle spese di personale " Fonte: ministero dell'Istruzione
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Punti organico

#f Punita di misura delle
assunzioni, basata sul costo
medioannuo di ogni tipelogia di
personale. In generale, il
professore grdinario vale un
puntoorganico, I'associato 0,7 e
il ricercatore 0,5, mentre il
personale tecnico vale 0,3 punti
organico. Se un ordinarig & perd
_sceltofra gli associati interni
all’ateneo, I'universita calcola
solola differenza dicostofrai
due lfvelli, quindi 0,3. I punti
organico sono distribuiti in base
ai limiti alle spese di personale e
all'indebitamento: il timite di
debito che impatta sul turn over &
2l 10% delle entrate, quello che
impedisce nuovi mutui 8 al 15%

I




