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Disservizio nazionale:
il pubblico dimentica
12 milioni di cittadini

La riduzione de! finanziamento pubblico ai
sistemi regionali, frutto dei tagii lineari del
governo Berlusconi prima e del rigore del
governo Monti, sta toccando in profondita il
Servizio sanitario nazionale. La spesa per-
sonale dei cittadini per la salute ha toccato
una quota pari all'1,8% del Pil mentre il
12,5% delle famiglie dice di aver dovuto ri-
nunciare “ad almeno una prestozione sani-
taria”, Anche dal governo Letta provengono
messaggi poco rassicuranti.

La neo-ministra, Beatrice Lorenzin, ¢ sta-
ta piuttosto esplicita nella sua audizione
alle commissioni Sanita di Camera e Senato.
“Siamo passati da un’universalita forte e in-
condizionata - ha detto la scorsa settimana -
a un’universalitd mitigata per garantire le
prestazioni necessarie e appropriate solo a
chi ne abbia effettivamente bisogno”, “Una
riforma del sistema & non pili procrastina-
bile”. 1l gioco delle parole ¢ ingegnoso: ap-
parentemente I'universalita

del servizio - pagato dalle

tasse di tutti (almeno di chi

le paga) - non & messo in

discussione ma da “forte”

diventa “mitigata” finaliz-

zata a garantire prestazioni

“solo a chi ne abbia effet-

tivamente bisogno”.

A parole i fagli sono banditi,

occorre lavorare sulla “spe-

sastandard” e sulla Jotta agli

sprechi, Nella sostanza, pe-

10, si pensa a “limitare I'ac-

cesso alle strutture ospeda-

liere ¢ ai pronto soccorso”.

Quali che siano le scelte che

saranno fatte, & il Censis a
rilevare che circa 12 milioni
di italiani sono sempre pil
distanti dal servizio sanita-
rio nazionale costretti a

mettere mano ai propri risparmi per pagarsi
le cure. I motivi di questa fuga sono diver-
si.

LA RAGIONE PRINCIPALE & [a lunghezza del-
le liste d'attesa (per il 61,6%) e la convinzione
che se paghi vieni trattato meglio (per il 18%).
Si ricorre al privato soprattutto per 'odon-
toiatria (90%), le visite ginecologiche (57%) e
le prestazioni di riabilitazione (36%). Ma il
69% delle persone che hanno effettuato pre-
stazioni sanitarie private reputa alto il prezzo
pagato e il 73% ritiene elevato il costo del-
Yintramoenia. Al 27% ¢ anche capitato di
constatare che il ticket per una prestazione
sanitaria fosse superiore al costo nel privato.
E vero solo in parte, e solo per accertamentia
basso contenuto tecnologico ma contribuisce
ad alimentare una sensazione di insicurezza e
scarsa copertura pubblica.

Secondo il Censis, sulla base di queste “per-
cezioni”, il 20% depgli italiani sarebbe disposto

a spendere circa 600 euro I'anno, 50 al mese,
per avere una copertura sanitaria integrativa,
Le coperture maggiormente desiderate ri-
guardano le visite specialistiche e la diagno-
stica ordinaria (52%), le cure dentarie (43%)
¢ i farmaci (23%).

E molto alta, perd, la percentuale di italiani
che non ha mai sentito parlare o ne ha sentito
parlare senza capire bene, di sanita integra-
tiva & il 68%. Sono invece 6 milioni quelli che
una formula integrativa gid la possiedono.
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Considerando i familiari il numero sale a 11
milioni.

Infine il ticket. 11 50% degli italiani ritiene che
sia una tassa iniqua, il 19,5% pensa che sia
inutile e il 30% lo considera invece necessario
per limitare Pacquisto di farmaci, Si lamen-
tano di dover pagare ticket elevati soprattutto
per le visite ortopediche (53%), l'ecografia
dell'addome (52%), le visite ginecologiche
(49%) e la colonscopia (45%). Il 41% degli
italiani, inoltre, dichiara che la sanitd pub-
blica copre solo le prestazioni essenziali e
tutto il resto bisogna pagarselo da soli. Per il
14% la copertura pubblica ¢ insufficiente per
sé e la propria famiglia, mentre il 45% ritiene
adeguata la copertura per le prestazioni di cui
ha bisogno.

IL. WELFARE ¢ le risorse. Un’altra voce che
aiuta a spiegare i casi come Emergency a
Marghera ¢ quella delle politiche sociali. Se-
condo un’analisi di Quotidiane Sanita sui nu-

meri forniti dalle Regioni
vengono ricostruiti i per-
corst e gli stanziamenti di
tutti i fondi che riguardane
le politiche di welfare, Ne
emerge che Il Fondo nazio-
nale per le politiche sociali
“si & contratto del 77,8%
passando da uno stanzia-
mento di 1,884 mid del
2004 ai 344,17 min del
2013, Il Fondo nazionale
per le politiche giovanili
istituito nel 2007 “¢ stato
completamente  azzerato
nel 2013 cosi come it Fondo
per le Pari opportunita e
per il Fondo per le politiche
della famiglia”. il Diparti-
mento della Gioventi e Ja
singola Regione”.

Sa. Can.
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INCIUCIO SANITARIO

Lettaentato dal privato

di lvan Cavicchi

Il governo ha intenzione di varare
una contro-riforma della sanita
pubblica. Lo dimostrano le dichiara-
zioni della ministra Lorenzin sull’'uni-
versalita da “mitigare” e sull'impossi-
bilita di “garantire tutto a tutti’. Per
questo ha chiesto al Cnel di coprirglile
spalle e il Cnel ha chiesto aiuto al Cen-
sis il quale ha realizzato per Previme-
dical Spa (leader nel campo dei fondi
sanitari integrativi) un’inchiesta che sa
tanto di invito ad aderire alla sanita
integrativa. Nel frattempo al Senato ¢
stata istituita una commissione per stu-
diare il problema della sostenibilita dei
conti, le pilt importanti Regioni di si-
nistra spingono i cittadini verso la mu-
tualitd per mitigare la privatizzazione,
il sindacato, che di mutue se ne intende
pits di tutti, non parla e sembra girato
da un’altra parte. In fin dei conti si trat-
ta solo di ammazzare il diritto alla sa-
lute. Qual ¢ il problema?

Dal momento che non esiste nessuna
forza maggiore che giustifichi il sacri-
ficio dell’art 32 della Costituzione - “La
Repubblica tutela la salute come fon-

damentale diritto dell'individuo e in-
teresse della collettivitd” - a parte quella
della speculazione privata, servirebbe-
ro comunque delle “giustificazioni”
plausibili. In campagna elettorale il Pd
ha detto: “Guai a toccare il diritto alla
salute, la sanitd non ha problemi di so-
stenibilith finanziaria ma solo di ma-
nutenzione, basta tagli lineari”, Ma ora
che il cavallo di battaglia della ministra
Lorenzin ¢ diventato “I'universalismo
insostenibile” quelle parole si perdono
nel vento.

IN REALTA LA SANITA italiana &la me-
no costosa d’Europa e tutte le proie-

zioni dicono che la spesa & sotto con-
trollo. Lo stesso, perd, sii vuole defi-
nanziare la sanitd pubblica per priva-
tizzarla perché i soldi sono pochi e le
promesse del governo tante e la pres-
sione speculativa per “papparsi’ alme-
no una parte dei 108 mid di spesa pub-
blica ¢ titanica.

It Pd rischia cosi di assumersi una re-
sponsabilita politica devastante. Privo
diun pensiero realmente riformatore in
Sanita non sa dove sbattere la testa. Ben
venga quindi la ricerca commissionata

al Censis da “Previmedical Spa” in gra-
do di offrire, generosamente, numeri
adatti a giustificare i motivi per cui un
“governo responsabile” come quello
Letta debba essere pronto a privatizzare
la sanitd pubblica. Se i141% degli italiani
dichiara di essere coperto solo parzial-
mente, se 12,2 milioni ricorrono gid alla
sanita privata, se il 20% si dice disposto
a spendere 600 euro all'anno per avere
una maggiore copertura, se 11 milioni
hanno gid aderito ad un fondo inte-
grativo, cosa si aspetta? Avanti con il
“secondo pilastro”. Basta con i diritti
mettiamo fine all'universalismo. Eppu-
re proprio il Censis, in varie occasioni,
ha spiegato che basterebbe combattere
le corruzioni, le anti economicita, le di-
seconomie dentro il sistema per dare a
tutti lo stesso diritto alla salute. Ma lo
stesso Censis sa anche che la “legge-
rezza” della sanitd pubblica” sarebbe
“insostenibile” per i suoi famelici com-
mittenti, Se la politica pensa di servirsi
di queste coperture per amggazzare im-
punemente i diritti delle persone non si
lamenti se verra punita al momento del
voto. Stavolta in ballo ¢’¢ la pelle di mi-
lioni di cittadini.
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CONTRIBUTI PREVIDENZIALIE
ASSISTENZIALI

L’AZIENDA IN FALLIMENTO
EL'INDENNITA DI MATERNITA

Nelcaso in cui un'impresa, costituitain forma di societa
aresponsabilitd limitata, esercente attivita commerciale,
dichiariilfallimento {o, comunque, sivedafissata
V'udienza per Lavvio di una procedura concorsuale), che
cosa rischierebbe Uunica dipendente, attualmente in
periodo di congedo per maternita nbbligatoria, se venisse
nominato it curatore fallimentare e fosse avviatala
procedura prima del termine del congedo? L'indennita di
maternitd riportata in busta paga continuerebbe a essere
anticipata dat datore dilavoro oppure € necessario
richiedere il pagamento diretto all'Inps?

Siprecisa che il conguaglio mensile dellazienda, derivante
datla diterenza tra Contrbull a enio e Senme g creaito

(indennith i maternitd e Anf, assegni per il nucleo familiare),
quasi sempre a credito, i guanto nom £i sono altri
dipendenti per cui dover versare contributi (a debita), e,
quindi, Uazienda dovrebbe chiedere ilrimborso all'lnpsditali
impartiacredito.

A.Z, ~REGGIO EMILIA

pnanzitutto, la cessazione dellattivicd aziendale
~ tuncaso cheammette il licenziamento dellalavo-
C patrice madre (articolo 54 del Dlgs 1s3/2001) ¢, fa-
cendo venire meno il rapporto, non permette al dato-
re di lavoro di anticipare Iindennita Inps. In questa
ipotesi, necessariamente sard UTnps a pagare diretta-
mente il trattamento spettance pex i} congedo di ma-
termitd residuo,
e invece 1 dipendente resia in forza, & possibile il
pagamento divetto da parte dell'nps (messaggio
28097,/2010), previa presentazione, da parte della la-
yoratrice, di un‘attestazione di non avere chiesto di
essere ammessa al passivo fallimentare per il paga-
menio dell'indennita speftante. Nelcuso inoul Uinsi-
nuazione al passivo sia stata gia operaca, i lavoratore
dovra presentare allistituto larichiesta distralcio del
eredito insinuato, onde evitare il dopplo pagamento
della prestazione.
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LIMITIALLA CONTRIBUZIONE
DELL'AGENTE «INUSCITA»

Linagente di commercio cessa a professione per motivi
legati all'etd e, guindi, vorrebbe chivdere tutte e posizioni
previdenziali, le iscrizioni alla Camera di commercio, la
partita Iva. Ma ta ditta preponente vuole erogare le indennitd
dicessatarapporteinformarateale perladurata di 24 mesie,
peremettere le relative fatture, obblige U'agente a mantenere
apertala posizione lva. Durante questo pericdoUagente deve
pagare U'inps?

G.F. - FORLT

agent sonosogpetti ala contribuzione obbliga-

*toria alla gestione commuerciantd dell’Inps se ri-

corrono i retativi requisitl, ¢ le relative aliquote

contributive si applicano sui reddic d'impresa dichiara-
tiai fini fiscali.

Lindennith per cessazione di artivitd erogata all'agente
personafisicao societddipersone nonéredditod'impre-
sa,ma viene consideratareddito dilavoroautonomao (ar-
ticolo 53 del Tuir). Nop € pertanto imponibile ai fini dei
contributi dovuti alla gestione commercianti Inps, né,
riteniamo, ax fini dialtre gestioni obbligativie (per esem-
pio, gestione separatal in quanio non legata ad alcuna
confroprestazione ditipo professionale.

o

i

1«TEMPI» PER CALCOLARE
SETOTALIZZARE CONVIENE

Sono natoil 5 agosto 1950 e lamia situazione
previdenziale & la seguente: sono stato dipendente pubblico,
ex dazio, per 30 anni etre mest, fino amarzo 2000. Da
maggio 2000 senoiscritto nella cassa deiragionierd
commercialistie continuo a lavorare come libero
professionista.

Vorret sapere se € conveniente procedere cona
totalizzazione o se mi conviene chiedere, per adesso, solola
pensione Inps e successivamente, al compimento del 200
anni dicontributi nella cassa, chiedere la seconds pensione.
Franco Longhi - CEREA

ey

©onilnnovoregelamento, invigore dal2o2, la pen-
sione di vecchiala per chieragidiscritioalla Cassa
*ragionieri (Cnpr) atla data del 3 dicembre 2003
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(come pel casa specifico), siottiene con uno dei due se-
guenti requisiti alternativ:
o alcompimentodel 652 anno dieta, con ahneno 20 anni
dieffettiva iscrizione ¢ contribuzione;
2}alcompimentodelyo® anno dictd, con zsanni dieffet-
tivaiscrizione e contribuzione,
Ftempi peruna pensione autonomadella Cassa ragionie-
r1 sono piuttasto unghi ¢, dungue, 1a via pit veloce ¢
quella dela pensione totalizzata, che ¢ pid maturata,
avendo raggiunto complessivamente pit di 4o anni di
anzianitacoatributiva {a prescindere dall'eta).
Infatti, per fa sola pensione ex dazio, ora lnps, la pensio-
ne di vecchiata matura nel 2017, conun’etd di 66 anni e
sefte mest,
Per capire se conviene percepire una pensiong totalizza-
t oggi (conteggiata col sistema contributivo) o fa sola
pensione Taps tra quattro anni (conteggiata con i siste-
ma retributivo ma conun'anzianita di soli 30 anni), oc-
correrebbe calcolare gli importi ded due trattamenti.
Acura di Pietro Gremigni
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Sempre meno iscritti tra gli under40. £9 mila professionisti hanno lasciato Ualbo nel 2012

Anche la libera protessione
lascia a piedi i giovani

Pagine a cura
bl BENEDETTA PACELLY

on & un paese per
giovani professio-
nisti. Erano una
risorsa, ara sono di-
ventati un peso (anche eco-
nomica) che nessuno riesce
pil a sostenere. E loro perd,
di contro si devono sobbarca-
re mille oneri fiscali e previ-
denziali e inseguire infiniti
adempimenti burocratiei,
senza la garanzia di alcuna
prospeltiva. Una realtd ama-
ra per i neaiscritti all’'albe e
ancora di pitt per chi tenta
di mettere il naso in uno
studio professionale per ve-
dersi certificare la compiuia
pratica. Se i titolari sono co-
stretti a tagliare le spese per
i dipendenti, come dimestra
Yimpennata del ricorse alla
cassa integrazione nel 2012,
certo ora, non vanho a cac-
cia di giovani talenti, Non si
tratta di luoghi comuni ma
di una realtd confermata
dai dati, tanto che secondo
i numen forniti dall’Adepp,
P'Associazioni degli enti di
previdenza privati, 8 mila
giovani sotte i 40 anni si
sono eancellati dajl'albo solo
nellPultime anno, B ovvio che
per un’analisi completa della
«questione giovani» bisogna
tener conto delle profonde
differenze che ci sono fra la
maggioranza dei piccoli stu-
di italiani che JoLavero ha
contattato e le grandi realta
professionali. T primi, quan-
do non chindono, riescono a
malapena a tencre il naso
fuori dal pelo dell’acqua, i
pit grandi, invece, mettono
in atto selezioni durissime.
A questo bisogna poi aggiun-
gere le differenze tra una
professione e l'altra, Inoltre,
seppure la recente riforma
del lavoro veluta dall'ex-
ministro Elsa Fornero, sia
intervenuta modificande il
Testo unico dell’apprendi-
state {(dlgs 167/2011), questo
strumento & difficilmente
applicabile alla contrattua-
lizzazione della situazione
professionale dei giovani o
dei praticanti che non svol-
gono la loro attivith come
lavoratori subordinati.

Aleuni dati. Sono oltre
437 mila i giovani profes-
gionisti sotto i 40 anni, pari
al 33% sul totale di cirea 1,2
milioni di soggetti iscritti
alle casse di previdenza pri-
vate. Una cifra che sta toc-
cando ora la china pitt bassa
degli ultimi 5 anni: dal 2007
al 201% il numero tatale dei
giovani nuovi iseritti & scese
da 34,255 a 28 mila, circa 4
mila womini e 3 mila don-
ne cioé che mancano all'ap-
pello. E le cifre non sono di

iscritti alle casse -

Ingressi

Andamento

differenza
di reddito
tra uomo e donna

Fanter vielaborazione WOLavoro sudlee base defln riceren Adepp »Gierani, donne ¢ welfare integratos, condofte su 13 defls

20 casse aderenti

34.255 a 28 mila
- Gl uomini: da 18.500 a 14.800

" Una donna under 40 anni guadagna in media il 30% in meno
rispetto & uh Iscritto maschio under 40 anni

cause che niente hanno a che

vederc con i pengionamenti,

Non solo, quindi, una parte

dei giovani decide di toglier-

si dall'albo, perché non vale
pit1 1a pena, ma quelli che

vi rimangono si trasformano

. nella maggior parte dei casi

" in una figura professional-

mente ibrida, a meta strada

-~ tra il libero professionista

" vero e proprio, e il lavoratore

dipendente, finendo spesso

per sommare gli svantaggi
dell’una e dell’altra figura.

Tutta Pincertezza che carat-

terizza, ciod, ogni lavoratore

autonomo e quella dipen-
denza tipica invece del rap-
porto subordinate in termini

di modi, tempi e relazioni di

lavoro.

Come si & arrivati fino a
qui? La situazione & il frutto
combinato di una erisi pit
generalizzata che ha porta-
.1 to a infinite dilatazione dei
tempi di pagamento e a un
deciso aumento delle insol-
. venze.

. Ma sul tema giovanile c'
anche chi richiama alle pro-
prie responsabilita il siste-

i1 ma universitario incapace

- di preparare giovani profes-

sionisti, giacché negli studi

ci pud essere cerlamente
un momento formativo, ma

't deve andare di pari passo
- con quello lavorativo, Spes-
s, invece, & Ja denuncia rac-

- colta da JoLavoro, il proble-

: ma & che tutta la formazione

segno positivo neppure per
quanto riguarda i guadagni:
il reddito medio degli iscritti
maschi under 40, risulta in
media inferiore del 48,4% ri-

spetto al reddito medio degli

over 40, Invece dal confren-
to tra il reddito medio degli
iscritti femmine under 40 e
over 40, emerge che la diffe-

renza percentuale & in me-
dia pari al 65,8%. Per non
pariare di quei 9 mila che,
nell’ultime anne, hanno de-
ciso di cessare I'attivita, per

del futuro professionista &
delegata e demandata allo
studie nel quale lavora. Un
prezzo che in pochi possone
permettersi di pagare.

Tra contributi e assicurazione, Uonere & insostenibile

Prima Vinvestimento su se stes-
si, non sempre remunerato, per im-
parare una professione durante il
tirocinio. Poi i costi per I'esame di
stato e I'iserizione all’ordine. E in-
fine il debutto sul mercato dei ser-
vizi per Pinevitabile gavetta prima
di poter cominciare a guadagnare
gualcosa.

Passagpi precisi che fino a gual-
che anno fa rappresentavano unha
scommessa che I'impegno e la de-
dizione alla professione potevano
far vincere in sereniti.

Ma da ultimo il Governo Montl,
non soddisfatto delle liberaliz-
zazioni del 2006 che gih avevano
cancellato le tariffe minime inde-
rogabili, nel 2011 ha varato due
nuove riforme che hanuo reso pii
difficile I'accesso ¢ Ia permanen-
za sul mercato dei giovani iscritti
agli albi. Con la legge Salva Italia
(214/2011), infatti, 'ex ministro
del lavoro Elsa Fornero ha obbli-
gato tutte le casse di previdenza
private e privatizzate a rispettare
la sostenibilitd cinguantennate.

Un vincolo solo apparentemente

contabile dato chie una buona parte
degli enti di categoria (avvocati,
notai, ingegneri e architetti, ve-
texinart, geometri, consulenti del
lavore, medici, farmacisti sole per
citare le principali) per rispetiare
la previsione normativa hanno va-
rato una serie di interventi strut-
turali quali aumento dei coniribu-
ti minimi, allongamento dell’eta
peunsionabile, passaggio al meno
generoso caleolo delle pensioni di
tipo contributivo (assegno calco-
lato solo sui contributi realmente
versati).

Tutto cid per il laureato fresco
di abilitazione si trasforma in una
sorta di tassa da pagare a prescin-
dere se si fattura o meno. C’& poi
stata la riforma degli ordini (leg-
ge 183/2011) dell’ex ministro della
giustizia Paola Severino che ha in-
trodotte I'obbligo della formazione
continua e della polizza assicurati-
va (anche se quest'ultimo per effet-
to di una prima proroga entrera in
vigore il 13 agosto 2013). Dunque,
nuovi costi. Con una differenza
perd, rispetto a quelli previdenzia-

1i. Mentre aggiornamento e coper-
tura assicurativa rappresentano
due elementi in grado di aumentare
1a competitiviti del professionista,
gli aumenti contributivi seno stati
visti come una spesa non propric
fondamentale in un momento in
cui le jncertezze economiche non
permcttono di preventivare né
«quantor e né «se» durante 'anno
si fatturera qualcosa.

Lultimo grido d’allarme sul costi
per Vesercizio dell’attivita profes-
sionale & arrivato dai sindacati di
architetti e ingegneri, due fra le
professioni piti colpite tanto dalle
liberalizzazioni del 2006 (di fatto
oggi non possono pil partecipare
pig agli appalti) quanto dalla crisi
economica.

Cosi se, da un lato, Inarsind ha
stirnato in 5 mila eure il costo per
far valere solo il titolo professio-
nale da Federarchitetti & partita la
richiestia alla cassa di previdenza di
non pagare contributi almenc fino
al 31/12/2013 per fare respirare la
categoria

Ignazio Marino




